PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 61

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 40/2026

ASSUNTO: Institui o programa municipal de saude visual e garante a oferta gratuita
de 6culos de grau para pessoas em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica no
municipio.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 40/2026- INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE SAUDE
VISUAL E GARANTE A OFERTA GRATUITA DE OCULOS DE GRAU
PARA PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIOECONOMICA NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA OU AFRONTA A RESERVA DA ADMINISTRACAO NA
INSTITUICAO DE REGRAS GENERICAS E ABSTRATAS SOBRE A
CRIACAO DE PROGRAMA DE AUXiLIO A SAUDE, MESMO QUANDO
IMPONHA DESPESAS. TEMA 917 DO STF.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?
40/2026, de autoria do Vereador Marcdo Braz, que “Institui o programa municipal
de saude visual e garante a oferta gratuita de oculos de grau para pessoas em

situagdo de vulnerabilidade socioeconémica no municipio”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, a
presente proposta busca assegurar o direito fundamental a saude, previsto no art.
196 da Constituicdo Federal, e reforcar a competéncia municipal para legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, | e Il).

A visdo é um dos sentidos mais essenciais para o aprendizado, o
trabalho e a qualidade de vida. Estudos apontam que problemas visuais nao
corrigidos sao uma das principais causas de baixo rendimento escolar e exclusao

social.

Portanto, este projeto de lei ndo apenas atende a uma demanda social
urgente, mas, também se alinha aos principios constitucionais e as boas praticas ja

adotadas em outros municipios brasileiros.

No que tange a sua constitucionalidade é importante destacar que a

matéria estd em consonancia com o Tema 917 do STF, bem como julgados do

Camara Municipal de Votuporanga
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Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo (vide A¢do Direta de Inconstitucionalidade

n2 2297483-17.2020.8.26.0000).

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

40/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacdao da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relacdao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugcées serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
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numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;
Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administracéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;
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V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigbes de érgdos na Administra¢éo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11,3,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).
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Em caso analogo, no julgamento da ADI n2 2297483-
17.2020.8.26.0000, o Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

firmou entendimento no sentido de que nao ha vicio de iniciativa ou afronta a
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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reserva da administracdao na instituicdao de regras genéricas e abstratas sobre a

criacdo de programa de auxilio a saude, mesmo quando imponha despesas. Vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 5.457/2019, do

Municipio de Maud, de iniciativa parlamentar, que “dispoe

sobre a criacdo e implantacéGo do Programa ‘Novo Olhar™ com

da finalidade de assequrar o fornecimento de dculos de grau as

familias carentes, cuja renda mensal per capita seja iqual ou

inferior a um saldrio minimo, no Municipio de Maud, e da

outras providéncias”. Auséncia de vicio de iniciativa ou afronta

d reserva da administracdo na instituicdo de regras genéricas e

abstratas sobre a criacdo de programa de auxilio a saude,

mesmo _quando imponha despesas. Tema 917 do STF. Caso,

porém, de invasdo da gestdo propria do Executivo quando se
definem atos concretos administrativos, no caso de servigos de
cadastros dos integrantes do programa. Artigo 47, Il e XIV, da
Constitui¢cdo do Estado. Agdo julgada parcialmente procedente.
autos de Direta de Inconstitucionalidade n° 2297483-
17.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é autor
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é réu MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MAUA.”. (grifo nosso).

Cumpre transcrever os trechos mais relevantes do acérdao

mencionado:
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“Como se vé, e ja se disse na decisdo inicial, a lei municipal atacada, de

iniciativa parlamentar, prevé programa municipal de distribui¢do de dculos de grau
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PALACIO 8 DE AGOSTO

as familias carentes, mas para tanto determinando a criagbo, funcionamento e

gestdo de cadastro proprio dos integrantes do programa.

Pois certo ter-se consolidado o entendimento, com o enunciado do
Tema 917 da Suprema Corte, seqgundo o qual “nGo usurpa competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo

trata da sua estrutura ou atribuigcdo de seus orgdos e nem do regime juridico dos

servidores publicos (art. 61, par. 12, I, ‘a’, ‘c’, e ‘e’, da Constitui¢cdo Federal.” (g.n.)

Depois, como jd se decidiu no dmbito da Suprema Corte, “a iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, nGo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitagéo ao poder de
instauragcdo do processo legislativo - deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (Adin n. 724/RS, rel. Min. Celso de Mello,

publicado em DJU 27.04.2001).

A Constitui¢do Estadual, ao tragar as hipoteses de iniciativa privativa
do Governador do Estado, em seu art. 24, §22 assim dispbs: “Compete,
exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:
1 - criagdo e extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracédo
direta e autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remunera¢do; 2 - criagdo e
extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administra¢éo publica, observado o
disposto no artigo 47, XIX; 3 - organiza¢@o da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da Unido; 4 - servidores
publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; 5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocgoes,

8
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estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixag¢do ou alteragdo do efetivo da Policia Militar; 6 - criag¢do, alteragdo ou supresséo

de cartdrios notariais e de registros publicos.”

Em precedente de relatoria do E. Des. Evaristo dos Santos, colaciona-se
licdo sequndo a qual as matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo sGo
fundamentalmente aquelas que “envolvem (a) servidores publicos; (b) estrutura
administrativa; (c) leis orcamentdrias; geracdo de despesas; e, (d) leis tributdrias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO, “O Poder Legislativo Municipal” Ed.
Malheiros, 2008, p. 82/87)” (ADin n. 2276121-27.2018.8.26.0000, j. 08.05. 2019)

Depois, mesmo quanto a leis que imponham despesas e aqui acudindo
confronto com o artigo 25 da Constituicdo do Estado, sedimentada a orienta¢do de
que a auséncia de respectiva especificagdo da dotagdo orcamentdria ou indicagdo da
fonte de custeio apenas impede implementa¢Go no mesmo exercicio, sem porém
induzir inconstitucionalidade. Neste sentido, a titulo exemplificativo: “pacifico o
entendimento segundo o qual a auséncia de apontamento ou a indica¢do genérica
das fontes de custeio de determinado diploma normativo ndo gera sua
inconstitucionalidade, mas, apenas, mera inexequibilidade no mesmo exercicio
orcamentdrio de sua promulgagdo” (ADI n. 2213363-46.2017.8.26.0000, rel. Des.
Madrcio Bartoli, j. 29.08.2018).

Mas, de outro lado, também parece certo que ao Executivo caiba a
administragdo estadual ou municipal (art. 47, Il, da CE) e, ainda, a prdtica de atos da

administragdo (inciso XIV do mesmo preceito.

Camara Municipal de Votuporanga
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Tal o que releva porque, no caso, mesmo ndo se imponha prazo para
as medidas editadas, embora gravado que, vigente a norma, néGo se afaste sua
exigibilidade diante do Executivo, acaso por omissdo, o fato de qualquer maneira é
que se impdem providéncias administrativas proprias aos orgdos da Municipalidade,
assim a (i) elabora¢do de cadastros de beneficidrios, com (ii) o exame de documentos

e acompanhamento dos beneficidrios cadastrados.

E dizer, embora nédo se considere vedada a inciativa em si de instituicdo
de programa de auxilio a saude, a requlamentacgdo da prdtica dos atos de gestéo que

a tanto se destinem se deve reservar ao Executivo. A rigor, o limite da iniciativa

parlamentar estaria entdo da fixacdo da norma genérica e abstrata, no caso de

cardter assistencial a saude, sem invadir aspectos proprios da gestGo e da

implementacdo do programa.

Este Colegiado, com efeito, ja enfrentou a questdo. Em aresto que
julgava lei municipal, de iniciativa parlamentar, instituindo programa destinado a
protecdo da saude bucal da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento

(TGD), assentouse que “este Orgdo Especial vem consolidando entendimento

favordvel a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa parlamentar que se

limitam a instituir, mediante disposicoes suficientemente genéricas e abstratas,

programas publicos destinados a protecdo de direitos fundamentais e sociais.”

(ADI n. 2263773-74.2018.8.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j. 03.04.2019, g.n.).

O precedente ainda remeteu a outros, dentre os quais aquele
consubstanciado na ADI n. 2196158-67.2018.8.26.0000, rel. Des. Antonio Celso
Aguilar Cortez, j. 13/02/2019, que examina lei de iniciativa parlamentar que
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PALACIO 8 DE AGOSTO

instituiu a “Campanha Coragdo de Mulher”, julgada constitucional sempre ao
pressuposto de que a normatizagdo “ndo importou a prdtica de atos de governo

e/ou de cardter administrativo, proprios do Poder Executivo”.

Também citada a ADI 2143990-88.2018.8.26.0000; rel. Des. Cristina
Zucchi; j. 13.02.2019, em que se discutia lei de iniciativa parlamentar que dispunha
sobre "a criagdo e implantagdo do ‘programa de olho nas crian¢as, com a
finalidade de fiscalizar e acompanhar o crescimento educacional, fisico e
psicoldogico de criangas e adolescentes no municipio de Martindpolis voltado a
familias carentes que sejam beneficidrias de beneficios de programas sociais ou
obras assistenciais”, admitida na medida em que dispunha “de forma genérica
sobre a promog¢do de agbes voltadas a saude e educagcdo de criangas e

adolescentes.”

Na hipotese em tela, entdo, ndo se considera haja mdcula na previsdo
dos artigos 12 e 22 da lei, que se limitam, genérica a abstratamente, a instituir o
programa de auxilio a saude visual de pessoas de baixa renda, que ndo dispéem
de dculos, mediante comprovagdo por laudo médico a seu cargo, porém sendo de
se reconhecer que a formulagdo de regras e requisitos para cadastramento invadem

a esfera da reserva da administracéo.

Tem-se ai questdo que diz diretamente com a implementagdo e a
gestdo local do servigo de saude, mediante aparelhamento prdprio do Executivo e de
seus orgdos, incumbidos, por iniciativa parlamentar, dos servicos de recebimento e

cadastramento dos beneficidrios, veja-se, tal como definidos na lei”.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante disso, verifica-se que o projeto de lei em analise encontra-se em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada e com os parametros constitucionais
aplicaveis, uma vez que se limita a instituir diretrizes gerais de politica publica, sem
adentrar em aspectos proprios da gestdao administrativa ou da organizagao interna

da Administracdo Publica.

Assim, nao se observa violagao a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, tampouco ingeréncia indevida nas atribuicdes administrativas que
Ihe sdo constitucionalmente conferidas, razdo pela qual o projeto se mostra formal
e materialmente constitucional sob o aspecto da iniciativa legislativa, ainda que
implique eventual geracao de despesas ao Poder Publico, conforme entendimento

consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussao geral.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se que o Projeto de Lei n2 40/2026, atende

aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracao.

Votuporanga, 12 de margo de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
12
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