Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:171

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 103/2025

ASSUNTO: Altera o caput do art. 12 da Lei 1.769, de 19 de marg¢o de 1980, que dispde
sobre regulamentacdo de concessao de homenagens péstumas.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 103/2025. ALTERA O CAPUT DO ART. 12 DA LEI 1.769, DE 19
DE MARCO DE 1980, QUE DISPOE SOBRE REGULAMENTAGAO DE
CONCESSAO DE HOMENAGENS POSTUMAS. CONSTATACAO DE
VICIO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL (VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E MORALIDADE- ART. 37, CAPUT,

DA CF/88).
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n2
103/2025, de autoria do Vereador Ricardo Bozo, que “Altera o caput do art. 12 da
Lei 1.769, de 19 de margo de 1980, que dispoe sobre regulamentag¢do de concessdo

de homenagens péstumas”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo vereador, a
proposta em tela visa tdo somente reconhecer e valorizar o papel fundamental
desempenhado pelos servidores publicos municipais, enquanto em vida, na
construcao e no desenvolvimento da cidade, uma vez que sao pessoas essenciais
para a manutenc¢ao dos servigos publicos, funcionamento das instituicdes e bem-

estar da populacao.

Ao homenagear os servidores, por meio da denominacao de espacos
publicos, estimula-se o orgulho civico e a identificagdo dos servidores com
Votuporanga, promovendo uma cultura de valorizacdo do servico publico e de

respeito aos que atuam em prol do bem comum.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

103/2025, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢cdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacao da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - suplementar a legislag¢éo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as resolu¢oes

serdo aprovadas por maioria simples dos votos, presente a maioria

absoluta da Cdmara Municipal, em um unico turno de votagdo, salvo

disposi¢des contidas nesta Lei Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo articulada, subs-
crita, no minimo, por cinco por cento do total do numero de eleitores
do Municipio, ressalvadas as hipdteses de iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;
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V - criagdio e extingdio de cargos, funcbes e empregos na administra-
cdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da respectiva
remuneragdo, exceto as fundagées de direito privado instituidas e/ou

mantidas pelo Poder Publico e o previsto no inciso XIll do art. 20; e
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

VI - criagdo, estrutura e atribuicdes de orgdos da administrag¢do publica
municipal direta, indireta e fundacional, exceto as fundag¢des de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art, 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis

sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a fixa¢do da
respectiva remuneracgdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto na Lei
Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos na Administracdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:
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“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos
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PALACIO 8 DE AGOSTO

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11,3,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdao inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

Assim sendo, com relagdo a competéncia, cumpre observar que a
Constituicao da Republica, em seu art. 30, inciso |, confere aos Municipios a
atribuicdo de legislar sobre assuntos de interesse local. Dentro dessa competéncia,
inclui-se a faculdade de atribuir ou alterar nomes de vias, logradouros e bens
publicos municipais, o que é considerado matéria de sinalizacao urbana com reflexos

diretos na vida da comunidade.

A esse respeito, o jurista José Afonso da Silva leciona:

“A nomenclatura dos logradouros é outro tipo de sinalizagéio
urbana de real importéncia para orientagdo da populagéo. [...]
As leis orgdnicas dos Municipios indicam que a denominagéo
dos logradouros publicos seja dada por ato do prefeito
(LOM/SP, por exemplo, art. 70, XI), enquanto a alteracéo da
denominacgdo seja feita por lei municipal (art. 13, XVII). Mas ha
também casos em que se dispée que tanto a denominagdo

como a alteragéo sejam feitas por lei (LOM/Diadema/SP, art.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

17, XIX). Outras ndo indicam expressamente a competéncia,
caso em que, pela natureza concreta do ato, cabem ao prefeito
tanto a denominagdo como sua alteragéo. [...] Por outro lado,
uma prdtica recomenddvel é a que determina que na aplicagédo
das denomina¢des seja observada, tanto quanto possivel, a
concorddncia de nome com o ambiente local [...]” (Direito
Urbanistico Brasileiro, 62 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2010, pp.

314-316)”. (grifo nosso).

Portanto, do ponto de vista material, considerando tratar-se de maté-
ria claramente local, ndo se verifica inconstitucionalidade na proposicao legislativa

gue visa nomear ou renomear vias, logradouros ou proprios publicos municipais.

E oportuno ressaltar que a iniciativa legislativa esta fundamentada na
Constituicao Federal, nas constituicdes estaduais e nas leis organicas municipais, as
guais delimitam quem sdo os legitimados a dar inicio ao processo legislativo. Esse
aspecto da iniciativa encontra respaldo doutrinario, conforme observa Pinto Ferreira

ao afirmar:

“A iniciativa geral é a regra, que compete concorrentemente ao
Presidente da Republica, a qualquer deputado ou senador e a
qualquer comissdo de qualquer das Casas do Congresso, ao STF,
aos Tribunais Superiores, ao procurador geral da Republica, ao
Ministério Publico e aos cidaddos (CF, art. 61). A Lei Fundamental
ampliou consideravelmente a iniciativa geral, conferindo-a a

diversas pessoas ou 6rgdos. A regra de iniciativa reservada ou
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

exclusiva constitui exce¢Go” (cf. in Comentdrios a Constituicdo

Brasileira, 32 V., Saraiva, Sdo Paulo, 1992, p. 259).

O Supremo Tribunal Federal ja consolidou a tese de que a competéncia
para denominar bens publicos, como ruas e pragas, é partilhada entre o Poder Exe-
cutivo e o Legislativo. No Tema n2 1.070 de repercussao geral, restou fixado o se-

guinte entendimento:

“E comum aos poderes Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a
competéncia destinada a denominag¢éio de proprios, vias e
logradouros publicos e suas alteragdes, cada qual no Gmbito de suas
atribui¢cées” (cf. in Recurso Extraordindrio n® 1.151.237, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Dle de 11/11/2019)(grifo

nosso).

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo também j3a aplicou esse
entendimento em casos concretos. Na ADI n2 2098318-47.2024.8.26.0000, julgada
pelo Orgdo Especial, foi discutida a constitucionalidade de lei municipal de iniciativa
parlamentar que atribuia nome a uma via publica. Apesar de reconhecer a
legitimidade da iniciativa legislativa, o tribunal considerou que a norma violava a
separacdo dos poderes por seus reflexos praticos na gestao municipal, julgando-a

parcialmente inconstitucional. Vejamos a ementa:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n® 2.705,
de 9 de janeiro de 2024, de iniciativa parlamentar, que ‘dispée
sobre a denominacéio de uma Rua Antonio Fermino de Almeida,

no Bairro Colégio e dd outras providéncias’” — Municipio da
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Estdncia Turistica de Ibiuna — A Constituicdo Estadual (art. 90, inc.
Il) confere legitimidade e capacidade postulatoria plena ao
Prefeito Municipal para propor a¢édo de inconstitucionalidade,
independentemente dos termos da procuragdo outorgada a
advogado publico — Pardmetro para verificagdo da
inconstitucionalidade é a Constitui¢do Estadual, razéo pela qual
os vicios relacionados a legislagdo local ndo podem ser
analisados nesta via — Aumento de despesas sem fonte de custeio
corresponde igualmente ndo tem o conddo de macular a lei,
produzindo efeitos (se o caso) a partir do exercicio seguinte —

Vicio de iniciativa — Inocorréncia — Tese fixada pelo C. Supremo

Tribunal Federal no Tema 1.070 de repercusséo geral (RE

1.151.237/SP) no sentido de que é comum aos poderes

Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia

destinada a denominacdo de proprios, vias e logradouros

publico — Entretanto, a lei impugnada viola ao principio da
separagdo dos Poderes — Norma que, embora ndo imponha
obrigagdo imediata ao Poder Executivo, poderd ter reflexos nos
atos de gestdo, jd que pode ensejar reconhecimento de
apropria¢do indireta, obrigagdo do ente publico de implementar
melhorias na via e manutenc¢éo dos equipamentos e/ou a
responsabilidade objetiva do Municipio pela sua auséncia - A¢éio
julgada parcialmente procedente, apenas para declarar
inconstitucional, na integra, a lei local vergastada” (cf. in ADI n®
2098318- 47.2024.8.26.0000, Orgédo Especial, Rel. Des. Luciana
Bresciani, J. em 7/08/2024)”. (grifo nosso).

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Todavia, a CF/88, em seu art. 37, consagra o principio da

impessoalidade, gue veda a utilizacdo da atividade legislativa ou administrativa para

conferir tratamento privilegiado ou direcionado a pessoa determinada, seja para

beneficia-la, seja para prejudica-la. Assim, a atribuicdo de nomes a logradouros deve

atender ao interesse publico, ndo podendo ser reduzida a instrumento de promocdo

pessoal.

No caso, o autor do projeto é servidor publico municipal e, portanto,

diretamente interessado nos efeitos da proposicdo, o gue compromete a

neutralidade exigida da atividade legislativa.

A doutrina constitucional contemporanea (Barroso; Mendes) enfatiza
gue o principio da impessoalidade exige que o legislador atue em prol da

coletividade, e nao em interesse préprio.

O art. 37, caput, da CF/88 também prevé o principio da moralidade,
segundo o qual a atua¢ao administrativa e legislativa deve observar padrdes éticos
de boa-fé, lealdade e probidade. A apresentagao de projeto de lei por servidor
publico com reflexo direto em sua esfera pessoal fere a moralidade administrativa,

pois caracteriza conflito de interesses.

Diante disso, o Projeto de Lei n? 103/2025 apresenta vicio material de
inconstitucionalidade, por violar os principios da impessoalidade e moralidade (art.
37, caput, da CF/88), caracterizando, consequentemente, a inconstitucionalidade a

ser apontada por esta Procuradoria.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n2 103/2025 é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejei¢ao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento
Interno.

No mais, coloco-me a disposi¢cao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 27 de agosto de 2025.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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