PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 273

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 18/2026

ASSUNTO: Altera o inciso X do Anexo IV da Lei Complementar n? 552, de 19 de
fevereiro de 2025, em relagao as Fung¢des de Confianga de Gestor da Rede Municipal
de Ensino Fundamental e Gestor da Rede Municipal de Educac¢do Infantil da
Secretaria Municipal da Educagao.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N2 18/2026- ALTERA O INCISO X DO ANEXO
IV DA LEI COMPLEMENTAR N2 552, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2025,
EM RELACAO AS FUNCOES DE CONFIANCA DE GESTOR DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL E GESTOR DA REDE MUNI-
CIPAL DE EDUCAGAO INFANTIL DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
EDUCACAO. FUNCOES DE CONFIANCA DE GESTOR DA REDE MUNI-
CIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL E DE GESTOR DA REDE MUNICI-
PAL DE EDUCACAO INFANTIL. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNI-
CIPAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ALTERACAO DA FORMA DE PROVIMENTO E DAS ATRIBUICOES DE
FUNCOES DE CONFIANCA. ART. 37, V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
MANUTENCAO DA EXIGENCIA DE PROVIMENTO POR SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGO EFETIVO. AMPLIACAO DO ROL DE SERVI-
DORES ELEGIVEIS. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM GESTAO ESCO-
LAR. RAZOABILIDADE E COMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS DA
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

EFICIENCIA E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. APRIMORA-
MENTO DAS ATRIBUICOES. AUSENCIA DE CRIACAO DE NOVAS
FUNCOES, ALTERACAO REMUNERATORIA OU IMPACTO ORCA-
MENTARIO-FINANCEIRO. CONFORMIDADE COM A LEI COMPLE-
MENTAR N2 552/2025. QUORUM DE MAIORIA ABSOLUTA. REGU-
LAR TRAMITACAO. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de anadlise ao Projeto de Lei
Complementar n? 18/2026, de autoria do Poder Executivo, que “Altera o inciso X do
Anexo 1V da Lei Complementar n® 552, de 19 de fevereiro de 2025, em relagdo as
Fungdes de Confianca de Gestor da Rede Municipal de Ensino Fundamental e
Gestor da Rede Municipal de Educagdo Infantil da Secretaria Municipal da

Educagao”.

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o incluso
Projeto de Lei Complementar dispde sobre alteracdes para dois pontos da Lei
Municipal n? 552, de fevereiro de 2025, relativos as atribuicdes e a forma de
provimento de duas funcdes de confianca préprias da SEEDU: Gestor da Rede

Municipal de Ensino Fundamental e Gestor da Rede Municipal de Educagao Infantil.

Quanto a forma de provimento:

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Atualmente, a fungao é privativa de servidor ocupante do cargo de Pro-
fessor. Entendemos nao ser adequado que a gestao de toda uma rede de ensino —
seja da Educacao Infantil, seja do Ensino Fundamental — seja exercida por um pro-
fissional sem experiéncia ou vivéncia em gestao escolar, ainda que qualificado do
ponto de vista pedagdgico. E essa vivéncia pratica que confere ao gestor subsidios e
propriedade para, junto com a equipe gestora de cada unidade escolar — diretor,
vice-diretor e coordenador —, equacionar as demandas proprias da comunidade es-
colar. Propomos, assim, que a funcao possa ser exercida também por diretores, vice-
diretores e coordenadores escolares, e que, em qualquer caso, inclusive quando

exercida por professor, seja exigida experiéncia comprovada em gestao escolar.

Quanto a redagao das atribuigdes:

Foi necessdrio também alterar trechos que empregavam o termo “su-
pervisionar”, de modo que essa atribuicao ndo se confunda com a supervisao de en-
sino, fungao proépria de servidores ocupantes de cargo efetivo. Essa sobreposi¢ao de
termos vinha gerando confusdo de papéis e atritos na atuagao cotidiana entre ges-

tores de rede e supervisores de ensino.

Além disso, a redagao passou a exigir a vivéncia in loco do cotidiano das
unidades escolares, e ndo apenas visitas pontuais, de modo a assegurar um gerenci-

amento mais efetivo, exercido a partir da experiéncia pratica dos desafios cotidianos
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PALACIO 8 DE AGOSTO

da escola e voltado a auxiliar a equipe gestora escolar a melhor se posicionar no

desempenho de suas prdprias atribuicdes.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei

Complementar n 2 18/2026, com a respectiva justificativa; e (ii) Anexo I.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Il.l. Da competéncia e iniciativa legislativa

A matéria versada no PLC n? 18/2026 insere-se na competéncia legis-
lativa do Municipio, pois trata da organizagao administrativa e do provimento de
fungdes de confianga no ambito da Administragdo Publica municipal direta, matéria

de interesse local (art. 82, |, da Lei Organica do Municipio).

Ainiciativa legislativa é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos ter-
mos do art. 38, paragrafo Unico, incisos V e VI, da Lei Organica do Municipio, que
reserva ao Prefeito a propositura de leis sobre “cria¢do e extingdo de cargos, fun-
¢bes e empregos na administragdo direta, indireta e fundacional, bem como a
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PALACIO 8 DE AGOSTO

fixagdo da respectiva remuneragdo” e “criag@o, estrutura e atribui¢ées de orgdos

da administrag¢do publica municipal direta, indireta e fundacional”.

O projeto em andlise altera atribui¢cdes e forma de provimento de fun-
¢Oes de confianca ja existentes, sem criar cargos ou majorar despesas, 0 que se

amolda perfeitamente a competéncia privativa do Executivo.

Ademais, a Lei Complementar n? 552/2025, que dispGe sobre a organi-
zacao da estrutura administrativa da Prefeitura, foi editada com fundamento no art.
62 da Lei Organica, que estabelece que “Lei Complementar de iniciativa exclusiva do

Prefeito Municipal estabelecera as atribuicdes dos Secretdrios Municipais”.

A alteracdo de anexo dessa lei complementar, portanto, segue a

mesma reserva de iniciativa.

I.1l. Da constitucionalidade material

O projeto nao viola a Constituicdo Federal. As funcdes de confianga,
conforme o art. 37, inciso V, da CF/88, destinam-se apenas as atribui¢cdes de direcdo,
chefia e assessoramento, e devem ser exercidas exclusivamente por servidores ocu-

pantes de cargo efetivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no Tema

1.010 da repercussao geral, estabelece que fungdes dessa natureza ndo podem ser
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PALACIO 8 DE AGOSTO

utilizadas para o desempenho de atividades meramente burocraticas, técnicas ou
operacionais, devendo suas atribui¢cdes estar descritas de forma clara e objetiva na

propria legislacao.

No caso em analise, a alteragcdao promovida pelo Projeto de Lei Comple-
mentar busca justamente delimitar e aperfeicoar as atribuicdes dos Gestores da
Rede Municipal de Ensino Fundamental e de Educacao Infantil, mantendo-as vincu-
ladas a atividade de gestao, orientagao e acompanhamento da politica educacional

no ambito da rede municipal.

O PLC n? 18/2026 mantém essa exigéncia, pois a forma de provimento
continua restrita a servidores de cargo efetivo integrantes da classe permanente da
carreira do magistério municipal, apenas ampliando o rol de cargos elegiveis (Pro-
fessor, Diretor de Escola, Vice-Diretor de Escola e Coordenador Escolar) e exigindo

comprovada experiéncia em gestdo escolar.

A exigéncia de experiéncia em gestdo escolar é razoavel e proporcio-
nal, pois se trata de funcdao de direcao e assessoramento superior, que demanda
conhecimento pratico da realidade das unidades escolares. A medida atende aos
principios da eficiéncia e da moralidade administrativa (art. 37, caput, da CF/88),
pois busca qualificar o exercicio da fungao e evitar a sobreposicao de atribuicdes com

a supervisao de ensino, que é privativa de cargo efetivo especifico.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A alteragdo das atribuicdes, com a substitui¢ao do verbo “supervisio-
nar” por “orientar, acompanhar e avaliar”, e a inser¢ao de atuagdo “in loco”, nao
configura criacdo de novas competéncias estranhas a fungcdo, mas sim aprimora-
mento da descrigao das atividades, compativel com a natureza de gestao da rede
municipal de ensino. Nao hd violagcdo ao principio da legalidade, pois as atribuicdes
permanecem vinculadas a drea educacional e subordinadas ao Secretario Municipal

da Educacao.

ILIIl. Da legalidade e conformidade com a Lei Complementar n?

552/2025

A Lei Complementar n? 552/2025, em seu art. 12, dispde sobre a orga-
nizagdo e as competéncias gerais dos drgaos e das unidades que compdem a estru-
tura administrativa da Prefeitura, bem como as formas de provimento dos cargos

em comissao e das funcdes de confianca.

O Anexo IV da referida lei descreve as atribuicdes dos cargos em co-
missdo, das funcdes de confianca e formas de provimento, sendo o inciso X desti-

nado a Secretaria Municipal da Educagao — SEEDU.

O PLC n? 18/2026 altera exatamente o inciso X do Anexo IV, mantendo
a estrutura normativa e a referéncia remuneratéria (FC-7) das fun¢des de Gestor da
Rede Municipal de Ensino Fundamental e Gestor da Rede Municipal de Educacao

Infantil, conforme consta do Anexo II-A da LC n2 552/2025.
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N3o se identifica, a partir do conteldo da proposicdo, aumento de des-

pesa decorrente da alteracdo legislativa, uma vez que o projeto ndo cria novas fun-

cOes de confianca, ndo altera a referéncia remuneratéria e ndo modifica o guantita-

tivo das funcdes existentes, limitando-se a alterar sua forma de provimento e a des-

cricdo de suas atribuicoes.

Nessa perspectiva, hdo se evidencia, em principio, a hipotese de au-

mento de despesa a que se refere o art. 16 da Lei Complementar n 101/2000, sem

prejuizo da verificacdo, pelo Poder Executivo, da existéncia de eventual repercussdo

financeira concreta decorrente da implementacdo da medida.

A alteragdo proposta é formalmente adequada, pois utiliza a técnica
de remissdo ao Anexo | da prdpria lei complementar, preservando a integridade do

texto original e facilitando a consolidagcdao normativa.

I.IV. Do quérum de votagao

O projeto em analise é lei complementar, conforme sua prépria deno-

minagdo e a matéria tratada (alteracdo de anexo de lei complementar que dispde
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Nos termos do art. 39 da Lei Organica do Municipio, “as leis comple-
mentares somente serdo aprovadas se obtiverem a maioria absoluta dos votos dos

membros da Cdmara Municipal”.

O Regimento Interno da Camara, em seu art. 140, reproduz a mesma
exigéncia: “Os projetos de lei complementar somente serdo aprovados se obtive-

rem maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara”.

A Camara Municipal de Votuporanga é composta por 15 (quinze) Vere-

adores, conforme art. 11 da Lei Organica.

Portanto, a maioria absoluta corresponde a 8 (oito) votos favoraveis,
independentemente do numero de presentes, desde que a sessdo conte com a pre-
sen¢a minima da maioria absoluta dos membros para deliberagdo (art. 28, caput, da

LOM).

Ademais, o art. 28, § 29, inciso X, da Lei Organica, e o art. 185, inciso X,
do Regimento Interno, estabelecem que a aprovacgao e as alteracdes de matérias
relativas a “criagdo, estrutura e atribuigoes de orgdos da Administra¢cdo Municipal”

dependem do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

Embora o projeto ndo crie drgao, ele altera atribuicdes de func¢des de

confianga, o que se enquadra na mesma légica de exigéncia de quérum qualificado.

Assim, o quérum de aprovacdo do PLC n2 18/2026 é de maioria abso-
luta, ou seja, 8 votos favoraveis, em turno unico de discussao e votag¢ao, conforme

9
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PALACIO 8 DE AGOSTO

art. 175, paragrafo unico, do Regimento Interno, que dispde que “terdo discusséo
Unica todos os projetos de leis ordindrias, leis complementares, de decretos legislati-

vos e de resolugdes”.

Il- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade e regular
tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n? 18/2026, de autoria do Poder Exe-
cutivo Municipal, que altera o inciso X do Anexo IV da Lei Complementar n2
552/2025, quanto as funcdes de confianca de Gestor da Rede Municipal de Ensino

Fundamental e Gestor da Rede Municipal de Educagao Infantil.

O projeto atende aos requisitos de iniciativa privativa do Prefeito, ndo
cria despesas, mantém a exigéncia de cargo efetivo para provimento das fun¢des de
confianga, e aprimora a descrigao das atribuicdes, em consonancia com os principios

constitucionais da administracdo publica.

Qudrum de votagao: o projeto devera ser aprovado por maioria abso-
luta dos membros da Camara Municipal, ou seja, 8 (oito) votos favoraveis, em turno

unico de discussao e votacao.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 07 de outubro de 2026.
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