PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 247

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 171/2026

ASSUNTO: Altera a lei municipal n2 6.086, de 28 de novembro de 2017, para dispor
sobre a utilizacdo de veiculo reserva no servico de taxi do municipio, nos casos que
especifica.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LElI N2 171/2026- ALTERA A LEI MUNICIPAL N2 6.086, DE 28 DE
NOVEMBRO DE 2017, PARA DISPOR SOBRE A UTILIZACAO DE
VEICULO RESERVA NO SERVICO DE TAXI DO MUNICiPIO, NOS
CASOS QUE ESPECIFICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
SERVICO DE INTERESSE PUBLICO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS. INICIATIVA PARLAMENTAR. AUSENCIA DE RESERVA
DE_INICIATIVA EM FAVOR DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
LIMITA-SE A ESTABELECER DISCIPLINA GERAL E ABSTRATA ACERCA
DE UMA CONDICAO TEMPORARIA DE PRESTACAO DO SERVICO DE
TAXI, MATERIA INSERIDA NO AMBITO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. DISCIPLINA DAS CONDICOES DE
PRESTACAO DO SERVICO. AUSENCIA DE INTERFERENCIA NA
ORGANIZACAO OU NAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ADMINISTRACAO. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
RECOMENDACAO DE APERFEICOAMENTO DA REDACAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?
171/2026, de autoria do Vereador Sargento Moreno que “Altera a lei municipal n®
6.086, de 28 de novembro de 2017, para dispor sobre a utiliza¢do de veiculo reserva

no servigo de tdxi do municipio, nos casos que especifica”.

Conforme justificativa apresentada, a presente proposicao legislativa
visa sanar uma lacuna na regulamentacao do servico de taxi no Municipio de Votu-
poranga, buscando garantir a dignidade e a continuidade da atividade profissional

dos taxistas locais.

Atualmente, quando esses profissionais ficam impedidos de trabalhar
em decorréncia de acidentes, manutenc¢ao, eventos de for¢a maior ou casos fortui-
tos que envolvam seus veiculos, eles enfrentam uma situacao de extrema vulnerabi-

lidade econOmica.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Mesmo impossibilitados de exercer sua fungao, os taxistas continuam
obrigados ao pagamento de seus tributos municipais e encargos fixos, acumulando
prejuizos severos que incluem os custos de reparo do automovel e a interrupgao

abrupta de sua Unica fonte de renda.

E imperativo reconhecer que o veiculo automotor é o principal instru-

mento de trabalho do taxista.

Quando este bem é retirado de circulagao devido a sinistros como: co-
lisGes, roubos, furtos, incéndios ou manuten¢des mecanicas de longa duragao, o pro-

fissional é privado do seu sustento e da sua familia.

A autorizagdo para o uso de um veiculo reserva, em carater excepcional
e temporario, assegura a manutencao da subsisténcia do autorizatario e evita o co-
lapso financeiro da categoria diante de imprevistos que fogem ao seu controle di-

reto.

Além do aspecto individual, a medida atende plenamente ao interesse
publico, uma vez que garante que a popula¢do de Votuporanga nao sofra com a re-
ducao da frota disponivel, mantendo a regularidade e a eficiéncia do transporte in-

dividual de passageiros.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A proposta encontra soélido amparo em precedentes legislativos de di-
versas regides do pais, demonstrando ser uma tendéncia de modernizagdao adminis-

trativa.

No Distrito Federal, a Lei n? 5.323/2014, em seu artigo 30, devida-
mente regulamentada pela Portaria n2 323/2025 da Secretaria de Transporte e Mo-
bilidade, ja prevé a substituicao excepcional de veiculos em situacdes comprovadas

de forga maior.

De igual modo, o Municipio de Nova Friburgo, no Rio de Janeiro, avan-
¢cou com projeto autorizando o uso de veiculo reserva por até 60 dias em situacdes

de sinistro.

No Rio Grande do Sul, o Municipio de Rosario do Sul editou a Lei n?
4.572/2026, que admite expressamente a utilizacdo de veiculo reserva para fins de

manutenc¢ao e substituicao, priorizando a continuidade do servigo publico.

Diante do exposto, conclui-se que a presente proposicao é formal e
materialmente constitucional, respeitando a competéncia municipal para legislar so-

bre assuntos de interesse local.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

171/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Il.1. Da competéncia legislativa municipal

A matéria estd inserida no ambito da competéncia legislativa munici-

pal.

A Constituicao Federal atribui aos Municipios competéncia para legis-
lar sobre assuntos de interesse local e para organizar e prestar os servigos publicos
de interesse local, nos termos do art. 30, incisos | e V. Ao mesmo tempo, o art. 22,

inciso Xl, reserva a Unido a competéncia privativa para legislar sobre transito e trans-
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Essa reparticao de competéncias, contudo, ndao impede que o Munici-
pio discipline as condi¢des de organizacdo e presta¢dao, no ambito local, do servico
de taxi, desde que respeitadas as normas gerais federais e as competéncias consti-

tucionalmente reservadas a Unido.

Com efeito, a Lei Federal n? 12.587/2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelece que os servicos de transporte
individual de passageiros devem ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo
Poder Publico municipal, observados requisitos de seguranca, conforto, higiene,

qualidade e tarifas.

A prépria legislagdo municipal reconhece o Servico de Taxi como ser-
vico de interesse publico de transporte individual de passageiros e estabelece sua

disciplina mediante legislagdao municipal e atos regulamentares do Poder Executivo.

A Lein?26.086/2017 também atribui a Secretaria Municipal de Transito,
Transporte e Seguranca funcgdes relacionadas a fiscalizacao, regulamentacao e emis-

sao dos documentos necessarios a prestacao do servico.

Portanto, ha competéncia legislativa municipal para estabelecer, por

lei, regras relativas as condi¢des de utilizagao de veiculo substituto no servigo de
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

taxi, desde que a disciplina seja compativel com a legislacao federal e com o proprio

regime municipal de autorizagao.

ILIl. Da iniciativa parlamentar

A questdo central, sob o aspecto formal, consiste em verificar se a ma-

téria poderia ser objeto de projeto de lei de iniciativa de Vereador.

A resposta é positiva.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga, em seu
art. 142, estabelece que projeto de lei é a proposicao destinada a regular matéria de
competéncia da Camara sujeita a san¢ao do Prefeito, dispondo expressamente que
a iniciativa pode ser exercida por Vereador, Mesa da Camara, Prefeito ou cidadaos,

nos termos da Lei Organica.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

empregos e criagao, estrutura e atribuicdes de érgaos da Administragao Publica Mu-

nicipal.

A proposicdao em exame nao trata de nenhuma dessas matérias.

O Projeto de Lei n2 171/2026 ndo cria 6rgdo publico, ndo modifica a
estrutura administrativa, nao cria atribuigdes para 6rgdao municipal, nao disciplina
regime juridico de servidores, ndo cria cargos ou fungdes e nao interfere na organi-

zagdo interna da Administragao.

O fato de a proposta exigir comunicacdo a Secretaria Municipal de

Transito, Transporte e Seguranca ndo altera essa conclusdo. Trata-se de mecanismo

de controle e fiscalizacdo inserido na propria disciplina legal do servico de taxi, e ndo

de criacdo de nova atribuicdo estrutural para 6rgdo da Administracao.

Essa conclusdo é especialmente reforgada pelo préprio conteuddo atual
da Lei n2 6.086/2017, que ja atribui a Secretaria competéncias relacionadas a fiscali-
zacao dos servicos de taxi, emissao de documentos e aplicacdo das normas que re-

gem a atividade.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Importa, contudo, distinguir competéncia legislativa para disciplinar o

servico de atos concretos de execu¢ao administrativa.

A Camara pode estabelecer, por lei, os requisitos para utilizagao de ve-
iculo reserva. O que nao pode ocorrer é a lei parlamentar substituir a Administracao
na pratica de atos concretos de fiscalizagao, vistoria, cadastramento ou autorizagao

individual.

No texto apresentado, essa fronteira ndao é ultrapassada de modo a ca-

racterizar, por si so, vicio de iniciativa.

Conclusao parcial: ndo se identifica vicio de iniciativa parlamentar.

IL1II. Da disciplina do servigo de taxi e da possibilidade de previsao de

veiculo reserva

A finalidade material da proposicao é juridicamente admissivel.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O servico de taxi é atividade submetida a regulamentacao e fiscalizacao
municipal. A legislacdo local ja disciplina caracteristicas dos veiculos, vistoria, docu-

mentacao, autorizagao e demais condi¢des para o exercicio da atividade.

A Lei n? 6.086/2017, em sua disciplina atual, prevé que o servico deve
ser prestado mediante veiculo submetido as caracteristicas legais e a vistoria da Se-
cretaria Municipal de Transito, Transporte e Seguranca. A legislacao também con-
templa a substituicdo de veiculo cadastrado e estabelece mecanismos de controle

administrativo.

A Lei n? 7.452/2026, por sua vez, alterou recentemente a Lei n2
6.086/2017 e passou a reconhecer expressamente, entre as situagdes que ndo ca-
racterizam descontinuidade do servico, a manutencao, substituicao ou sinistro do

veiculo, além de casos fortuitos e de for¢a maior.

Esse dado é particularmente relevante.

A finalidade pretendida pelo Projeto de Lei n? 171/2026 — permitir
gue o autorizatario continue prestando o servico quando seu veiculo estiver tempo-
rariamente impossibilitado de circulacdo — é, portanto, compativel com a légica da

legislagao municipal atualmente vigente.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A proposta, em principio, apenas procura estabelecer mecanismo es-

pecifico para evitar a interrup¢ao temporaria do servico.

Nao se identifica, nessa finalidade, incompatibilidade constitucional ou

material com a legislagao federal.

I.LIV. Da necessidade de compatibilizagcao com o regime de autoriza-

¢ao, cadastro e vistoria

E neste ponto que se encontra a principal ressalva juridica ao projeto.

O texto proposto pelo art. 12-A dispde:

“serd permitido ao Autorizatdrio a utiliza¢do de veiculo reserva pelo
prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogadvel por igual periodo, mediante prévia comuni-

ca¢do a Secretaria Municipal de Trénsito, Transporte e Seqguranga”.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O problema ndo esta na criacdo do veiculo reserva em si, mas no fato
de a redacdo aparentemente estabelecer mera comunicagao como condigdo sufici-

ente para sua utilizagao.

A legislacdo municipal vigente adota regime de controle prévio dos ve-

iculos empregados no servigo de taxi.

A Lei n? 6.086/2017 define o “Certificado para Trafegar” como o docu-
mento que autoriza determinado veiculo a servir de instrumento de transporte de
passageiros no servico de tdxi. Também prevé vistoria do veiculo pela Secretaria Mu-

nicipal de Transito, Transporte e Seguranca.

Além disso, a legislagdo municipal estabelece que a exploracdo da ati-
vidade sem a prévia autorizacao do Poder Publico sujeita o responsavel a penalida-

des administrativas.

A legislacao federal igualmente exige observancia das condi¢des esta-
belecidas pelo Poder Publico municipal para a prestacdao do servico de transporte

individual de passageiros.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim, ndo parece juridicamente adequado permitir que um veiculo
nao previamente habilitado para a atividade passe a operar como taxi apenas me-
diante comunicagao posterior ou prévia a Administragdo, sem a correspondente

verificagcao dos requisitos legais e administrativos aplicaveis ao veiculo.

O art. 12-B do projeto, ao determinar que o veiculo reserva devera
atender as normas de transito e seguranca e as caracteristicas exigidas pela legisla-

¢do municipal, é positivo, mas nao resolve integralmente a questao.

Ha uma diferenca juridica relevante entre:

a) comunicar a Administracdo que determinado veiculo serda utilizado;

b) submeter o veiculo a verificacdo administrativa necessaria para que

ele esteja legalmente autorizado a operar como taxi.

A segunda providéncia é a que se harmoniza com o sistema atualmente

previsto na Lei n2 6.086/2017.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il.LV — Das hipéteses de acidente, manutencao, caso fortuito e forca

maior

As hipoteses previstas no projeto sao compativeis com a finalidade pre-

tendida.

“Acidente” e “manuten¢ao mecanica” correspondem a situagdes obje-

tivamente relacionadas a impossibilidade temporaria de utilizacdo do veiculo.

Também sdo juridicamente admissiveis as referéncias a caso fortuito e

forca maior, desde que efetivamente comprovados.

A propria Lei n? 7.452/2026, que alterou recentemente a Lei n?
6.086/2017, ja reconheceu manutencgdo, substituicdo ou sinistro do veiculo e casos
fortuitos ou de forgca maior como situagdes que ndo caracterizam descontinuidade

da prestacao do servico.

Ha, portanto, coeréncia material entre a proposta e a legislagio mu-

nicipal atualmente vigente.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I.VI — Da identificagdao “Taxi Provisorio”

A exigéncia de identificacao visivel do veiculo reserva como “Téaxi Pro-

visorio” também é, em principio, juridicamente possivel.

Trata-se de mecanismo destinado a transparéncia perante usuarios e

agentes de fiscalizagao.

Entretanto, a expressao “identificacao visivel” é genérica e poderia ser
regulamentada pelo Poder Executivo, especialmente quanto a dimensdes, local de

afixacdo, padrao visual e forma de identificagao.

Nao se recomenda que a lei estabeleca detalhes técnicos que possam

dificultar a adaptagao futura do sistema de fiscalizagao.

A redagao proposta pode ser mantida, desde que interpretada em con-
junto com as demais exigéncias legais e regulamentares aplicaveis aos veiculos de

taxi.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

I.VII — Da compatibilidade com a legisla¢ao federal de transito

O Projeto de Lei ndo pretende afastar as exigéncias do Cddigo de Tran-

sito Brasileiro ou de normas federais e estaduais aplicaveis.

Ao contrério, o art. 12-B expressamente estabelece que o veiculo re-

serva deverd atender as normas de transito e seguranga em vigor.

Essa previsao é adequada, mas deve ser compreendida como clausula
de submissdao as normas superiores, e ndo como autorizacdo para que a legislacao

municipal flexibilize requisitos estabelecidos pela Uniao.

A Constituicao Federal reserva a Unidao a competéncia para legislar so-
bre transito e transporte, enquanto ao Municipio cabe disciplinar a prestacao local

do servigo de taxi dentro dos limites de sua competéncia.
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1.

Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

os requisitos do Cdédigo de Transito Brasileiro e demais

normas federais aplicaveis;

2.
3.

6.086/2017;

4,
5.

as exigéncias estaduais pertinentes;

os requisitos estabelecidos na Lei Municipal n2

as exigéncias regulamentares municipais; e

a fiscalizacdo e a certificagdao administrativa exigidas para

a prestacdo do servico.

I.VIIl. Da auséncia de criagao de despesa publica

Nao se identifica, na reda¢ao apresentada, criagao direta de despesa

publica.

A proposta disciplina atividade exercida pelos autorizatarios do servigo

administrativa.

de taxi e ndo determina a criacdo de programa, beneficio, 6rgdo, cargo ou estrutura

Eventuais atividades de fiscalizagao decorrentes da aplicacdo da lei es-

tao inseridas nas competéncias ordinarias do érgao municipal responsavel pelo ser-
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Nao se identifica, portanto, nesse aspecto, vicio de iniciativa ou incom-

patibilidade orgcamentdria que impeca a tramitagao da matéria.

I.IX — Da técnica legislativa

Quanto a técnica legislativa, a estrutura bdsica da proposicao é ade-

quada.

A alteracdo mediante acréscimo dos arts. 12-A e 12-B a Lei n®

6.086/2017 é compativel com a finalidade normativa.

Todavia, por razoes de técnica legislativa e visando conferir maior se-

guranca juridica a proposicao, esta Procuradoria recomenda a adocdo da redacao

anexa.

I1.X — Do quérum de aprovagao

O Projeto de Lei n2 171/2026 é projeto de lei ordinaria.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga estabe-
lece, em seu art. 184, que as deliberagdes, salvo disposicdo em contrdrio, sdo toma-
das por maioria simples dos votos, presentes a maioria absoluta dos membros da

Camara.

O art. 185 reserva a maioria absoluta para matérias especificas, como
cddigos municipais, estatuto dos servidores, criacdo de cargos, plano diretor, leis or-

¢amentarias e criagao, estrutura e atribui¢cdes de érgaos da Administragao.

A matéria do Projeto de Lei n2 171/2026 ndo se enquadra nessas hipo-

teses excepcionais.

A propria tramitacdo oficial da proposicao registra quérum de maioria

simples, em turno unico.

Assim, sua aprovacao depende de maioria simples dos votos, presente
a maioria absoluta dos membros da Camara, ressalvadas as regras regimentais de

votacao.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, desde que observada a redagao anexa, esta Procu-

radoria opina pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n2 171/2026,
19
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PALACIO 8 DE AGOSTO

inclusive quanto a iniciativa parlamentar, por nao se verificar, na proposicao, usur-
pacdo de competéncia legislativa ou interferéncia na organizacdo e nas atribui¢cdes

dos orgdos do Poder Executivo.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 08 de setembro de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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PROJETO DE LEI N2 171/2026

Altera a Lei Municipal n2 6.086, de 28 de novembro de 2017, para dispor sobre
a utilizagao de veiculo reserva no servico de taxi do Municipio, nos casos que
especifica.

Art. 12 A Lei Municipal n? 6.086, de 28 de novembro de 2017, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 12-A e 12-B:

“Art. 12-A. Nos casos de acidente, manuten¢dao mecanica, caso fortuito ou forca
maior que impossibilitem temporariamente a utilizagdo do veiculo cadastrado
para a prestacao do servico de taxi, sera admitida a utilizacdo de veiculo reserva
pelo autorizatario, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, prorrogdvel por igual
periodo.

Art. 12-B. O veiculo reserva utilizado na forma do art. 12-A devera atender as
normas de transito e de segurancga aplicaveis, bem como as caracteristicas,
equipamentos e demais requisitos estabelecidos na legislacao municipal para os
veiculos destinados ao servico de taxi, devendo portar, durante sua utilizagao,
identificacdo visivel com a expressao “Taxi Provisoério”.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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