PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:236

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 164/2026

ASSUNTO: Dispde sobre os procedimentos para o tratamento do usudrio ou
dependente de drogas em uma rede de atengdo a saude no municipio e sobre a
internacdo voluntaria e involuntdria de dependente de drogas, nos termos da Lei
Federal N° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 164/2026- DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS PARA O
TRATAMENTO DO USUARIO OU DEPENDENTE DE DROGAS EM
UMA REDE DE ATENCAO A SAUDE NO MUNICIPIO E SOBRE A
INTERNACAO VOLUNTARIA E INVOLUNTARIA DE DEPENDENTE DE
DROGAS, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 11.343, DE 23 DE
AGOSTO DE 2006. DESRESPEITO AOS ARTIGOS 144 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E 24, INCISO Xll, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NAO CABE A MUNICIPALIDADE REGULAR MATERIA
ATINENTE A PROTECAO DA SAUDE, NA MEDIDA EM QUE SE TRATA
DE TEMA DE INTERESSE GERAL, QUE EXIGE UMA DISCIPLINA
UNIFORME PARA TODA A FEDERACAO. AUSENCIA DE INTERESSE
LOCAL. INVASAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE
DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL, OFENDENDO O
PRINCiPIO FEDERATIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
CONFIGURADA.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto de Lei
164/2026, de autoria do vereador Marcdo Braz, que “Dispée sobre os
procedimentos para o tratamento do usudrio ou dependente de drogas em uma
rede de ateng¢do a saude no municipio e sobre a internag¢do voluntdria e
involuntdria de dependente de drogas, nos termos da Lei Federal N° 11.343, de 23

de agosto de 2006.”

Inicialmente, conforme justificativa apresentada, o presente Projeto
de Lei tem por objetivo estabelecer, no ambito do Municipio de Votuporanga,
procedimentos para o atendimento e tratamento de usudrios e dependentes de
drogas, promovendo a organizacdao da atuacao da rede de atengdo a saude e sua

articulagao com os servigos de assisténcia social.

A proposta busca conferir maior efetividade as diretrizes previstas na
legislacdo federal, especialmente quanto a prioridade do tratamento ambulatorial,
a utilizagcdo excepcional da internagao e a necessidade de avaliagdo médica e de

adocdo das medidas terapéuticas adequadas a cada caso.

Ao disciplinar os procedimentos relacionados as internagdes voluntaria
e involuntaria, observados os requisitos estabelecidos pela legislacdao federal, a
iniciativa também contribui para assegurar maior seguranca, transparéncia e
respeito aos direitos dos usuarios e de seus familiares, além de fortalecer as acdes

de prevencgao, tratamento, reinser¢ao social e acompanhamento dos resultados.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

164/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

II.I. USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE A
RESPEITO DA PROTECAO A SAUDE- AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL

A questdo do uso de drogas ilicitas ndo esta prevista no rol de compe-
téncias legislativas na Constituicdo. Todavia, a Unido, no uso de sua competéncia
exclusiva para legislar sobre direito penal (art. 22, 11), entendeu por tratar a questao

em sede criminal, o que fez por meio da Lei n2 11.343/2006 (Lei das Drogas).

A lei federal institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Dro-
gas — Sisnad; prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atencao e reinser-
¢do social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao
a producao nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e dd outras

providéncias.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Ao criminalizar a questao, a Unido avocou para si a competéncia para
tratar do assunto, uniformemente em ambito nacional. A propésito, veja o que es-

tabelece a Lei federal acerca do tratamento de usudrios ou dependentes:

“Art. 23-A. O tratamento do usudrio ou dependente de drogas

deverd ser ordenado em uma rede de aten¢éo a saude, com pri-

oridade para as modalidades de tratamento ambulatorial, inclu-
indo excepcionalmente formas de internagcdo em unidades de sa-
ude e hospitais gerais nos termos de normas dispostas pela
Unido e articuladas com os servicos de assisténcia social e em

etapas que permitam: (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

[...]

§ 12 Cabera a Unido dispor sobre os protocolos técnicos de tra-

tamento, em dmbito nacional. (Incluido pela Lei n® 13.840,

de 2019)

§ 22 A internag¢do de dependentes de drogas somente serd reali-
zada em unidades de saude ou hospitais gerais, dotados de equi-
pes multidisciplinares e deverd ser obrigatoriamente autorizada
por médico devidamente registrado no Conselho Regional de
Medicina - CRM do Estado onde se localize o estabelecimento no

qual se dard a internacdo. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)
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Lei n? 13.840, de 2019)
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

I - internagdo voluntdria: aquela que se dd com o consentimento

do dependente de drogas; (Incluido pela Lei n2 13.840, de 2019)

Il - internagdo involuntdria: aquela que se dd, sem o consenti-
mento do dependente, a pedido de familiar ou do responsavel
legal ou, na absoluta falta deste, de servidor publico da drea de
saude, da assisténcia social ou dos orgdos publicos integrantes

do Sisnad, com excegdo de servidores da drea de seguranca pu-

blica, que constate a existéncia de motivos que justifiquem a me-

dida. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

§ 42 A internacgdo voluntdria: (Incluido pela Lei n° 13.840, de

2019)

I - deverd ser precedida de declaracdo escrita da pessoa solici-
tante de que optou por este regime de tratamento; (Incluido pela

Lei n? 13.840, de 2019)

Il - seu término dar-se-d por determinag¢do do médico responsd-
vel ou por solicitagdo escrita da pessoa que deseja interromper o

tratamento. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

§ 52 A internagdo involuntdria: (Incluido pela Lei n® 13.840, de

2019)

I - deve ser realizada apds a formalizagdo da deciséo por médico

responsavel; (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

Il - serd indicada depois da avaliagdo sobre o tipo de droga utili-

zada, o padrdo de uso e na hipdtese comprovada da
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PALACIO 8 DE AGOSTO

impossibilidade de utilizag@o de outras alternativas terapéuticas
previstas na rede de atenc¢dGo a saude; (Incluido pela Lei n®

13.840, de 2019)

Il - perdurard apenas pelo tempo necessdrio a desintoxicagdo,
no prazo madximo de 90 (noventa) dias, tendo seu término deter-
minado pelo médico responsadvel; (Incluido pela Lei n® 13.840, de

2019)

IV - a familia ou o representante legal poderd, a qualquer tempo,
requerer ao médico a interrupg¢éo do tratamento. (Incluido pela

Lei n® 13.840, de 2019)

§ 62 A interna¢do, em qualquer de suas modalidades, sé serd in-
dicada quando os recursos extrahospitalares se mostrarem insu-

ficientes. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

§ 72 Todas as internagdes e altas de que trata esta Lei deverdo
ser informadas, em, no maximo, de 72 (setenta e duas) horas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e a outros érgdos de fis-
calizagdo, por meio de sistema informatizado unico, na forma do

regulamento desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019)

§ 82 F garantido o sigilo das informagdes disponiveis no sistema
referido no § 72 e o acesso serd permitido apenas as pessoas au-

torizadas a conhecé-las, sob pena de responsabilidade. (Incluido

pela Lei n® 13.840, de 2019)
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

§ 92 £ vedada a realizagdo de qualquer modalidade de interna-
¢do nas comunidades terapéuticas acolhedoras. (Incluido pela

Lei n® 13.840, de 2019)

§ 10. O planejamento e a execugdo do projeto terapéutico indi-
vidual deverdo observar, no que couber, o previsto na Lei n®
10.216, de 6 de abril de 2001 , que dispbe sobre a protecdo e os

direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redire-

ciona o modelo assistencial em saude mental. (Incluido pela Lei

n? 13.840, de 2019)” (Destacou-se.)

Assim, o municipio nao tem competéncia para legislar sobre a questao,

tal como decidido no julgado abaixo:

”ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.534, de 21
de setembro de 2021, do Municipio de Rio Claro, que visa insti-

tuir o Programa de Internacdo Involuntdria de Dependentes

Quimicos e da outras providéncias, baseando-se na nova Lei

13.840/2019, que rege o tratamento involuntdrio de dependen-

tes quimicos". OFENSA AO PACTO FEDERATIVO. Desrespeito

aos artigos 144 da Constituicdo Estadual e 24, inciso Xll, da

Constituicdo Federal. Ndo cabe a Municipalidade reqular maté-

ria atinente a protecdo da saude, na medida em que se trata de

tema de interesse geral, que exige uma disciplina uniforme

para toda a Federacdo. Auséncia de interesse local. Invaséo da

competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Distrito Federal, ofendendo o principio federativo. Inconstituci-

onalidade configurada. Acdo julgada procedente. (TJ-SP - Di-

reta de Inconstitucionalidade: 2125090-18.2022.8.26 .0000 Séo
Paulo, Relator.: Moacir Peres, Data de Julgamento: 01/03/2023,
Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 16/03/2023. Destacou-se.)”.

Cumpre transcrever, a seguir, os trechos relevantes do acérdao ante-

riormente mencionado:

“Observa-se que a lei vergastada, ao criar o Programa de Internagéo
Involuntdria de Dependentes Quimicos no Municipio de Rio Claro, foi editada medi-
ante invasdo de competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do

Distrito Federal, pois regula matéria atinente a prote¢do da satde.

Assim, é patente a ofensa ao pacto federativo, consolidado mediante
a distribuicdo de competéncias aos entes federativos pela Constituicdo Federal.
Como é cedico, “a repartigdo de competéncias é considerada como um dos ele-
mentos essenciais ao federalismo e sua caracterizagdo efetiva.” (André Ramos Ta-

vares. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 1.151).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A Constitui¢do Federal define como competéncia concorrente o poder
de legislar sobre a matéria, de modo que ndo podem os Municipios, mediante

usurpagdo de competéncia constitucionalmente definida, dispor sobre o tema.

Com efeito, conforme dispoem os dispositivos constitucionais fede-
rais supratranscritos, compete a Unido, concorrentemente com Estados e Distrito

Federal, legislar sobre protegdo e defesa da saude.

E, como é cedico, nos termos do artigo 30 da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios: | legislar sobre assuntos de interesse local; Il suplementar

a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Assim, o Municipio apenas poderia legislar sobre o assunto caso de-
monstrasse o interesse local, isso é, peculiaridades circunscritas ao territorio mu-
nicipal que demandassem a edi¢do de regras particulares, aplicdveis apenas em

dmbito local.

Entretanto, ndo demonstraram os réus a existéncia de peculiaridades
locais que demandassem a existéncia de regras especificas ligadas as hipoteses e

ao procedimento aplicdvel a interna¢do compulsoria de dependentes quimicos.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

E mais: existe regulamentagdo federal a respeito do assunto. A Lei
Federal n. 13.840/19, que a lei ora impugnada pretende regulamentar e dispoe
“sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e as condigbes de
atengdo aos usudrios ou dependentes de drogas e para tratar do financiamento
das politicas sobre drogas”, alterou a Lei n. 13.343/06, a Lei Antidrogas, que pas-

sou a assim determinar, no que interessa a presente agdo:

Dai se conclui que a lei municipal atacada contraria a regulamentacgéo
existente ao dispor, por exemplo, sobre: a natureza das pessoas que poderdo ser
internadas compulsoriamente, que limita as em situag¢do de rua ou em extrema
vulnerabilidade social, restri¢do essa que ndo existe na legislagdo federal; a prefe-
réncia, estipulada na lei federal, pela realizagcdo do pedido de internagdo por fa-
miliar ou responsadvel legal do dependente quimico, o que néo ocorre na lei local;
a necessdria comunicag¢do da internagdo voluntdria a Defensoria Publica e a outros
orgdos de fiscaliza¢do e a insergdo de relatorio em sistema informatizado unico,
conforme prevé a legislagdo federal, que foi substituida, na lei impugnada, pela
comunicag¢do ao Ministério Publico os requisitos e objetivos da interna¢do compul-
soria e das clinicas especializadas (§ 12 do artigo 22), que diferemdos estabelecidos

na lei federal.

Ora, inexistindo a demonstracdo do interesse local, ndo poderia o

Municipio ter requlado a matéria quanto mais de forma contrdria ao que dispoe a

Unido.

10
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Sendo assim, a lei municipal viola o principio federativo. Evidente que

o legislador municipal ndo respeitou os limites de sua competéncia legislativa, pois

a lei municipal trata de matéria de interesse geral, que exige disciplina uniforme

para toda a Federacéo.

Assim, é manifesta a incompatibilidade da legislagdo municipal im-

pugnada com os artigos 144 da Constituicdo Estadual e 24, inciso Xll, da Constitui-

cdo Federal.”

De todo o exposto, entende-se pela inconstitucionalidade do projeto

de lei em comento, pela invasao de competéncia legislativa exclusiva da Unido.

- DA CONCLUSAO

7

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 164/2026 ¢é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento

Interno.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracéo.

11
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