PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:230

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 161/2026

ASSUNTO: Dispde sobre critérios para a Contratacao de Artistas e Grupos Artisticos
com recursos publicos municipais, estabelece medidas de transparéncia, controle e
acesso gratuito a eventos culturais e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 161/2026- DISPOE SOBRE CRITERIOS PARA A CONTRATACAO
DE ARTISTAS E GRUPOS ARTISTICOS COM RECURSOS PUBLICOS
MUNICIPAIS, ESTABELECE MEDIDAS DE TRANSPARENCIA,
CONTROLE E ACESSO GRATUITO A EVENTOS CULTURAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. CARACTERIZADA AFRONTA AO PACTO
FEDERATIVO, DADA A INVASAO PELO MUNICIPIO, NA ESFERA
LEGISLATIVA ATRIBUIDA EXCLUSIVAMENTE A UNIAO. HIPOTESE,
ADEMAIS, EM _QUE O ATO NORMATIVO, AO ATRIBUIR AO
EXECUTIVO OBRIGACOES REFERENTES A ATOS DE GESTAO QUE LHE
SAO INERENTES, DESRESPEITOU A INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES. INTELIGENCIA DO ARTIGO 22, INCISO XXVIl, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGOS 52, 24, §22, 47, INCISO XIX, “A”,

111 E 144. DA CONSTITUICAO PAULISTA.
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto de Lei
161/2026, de autoria do vereador Cabo Renato Abdala, que “Dispée sobre critérios
para a Contratacdo de Artistas e Grupos Artisticos com recursos publicos
municipais, estabelece medidas de transparéncia, controle e acesso gratuito a

eventos culturais e da outras providéncias.”

Inicialmente, conforme justificativa apresentada, o presente projeto
de lei tem por finalidade instituir critérios objetivos, transparentes e fiscalizaveis
para a contratacdo de artistas e grupos artisticos com recursos publicos municipais,
em observancia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, bem como aos deveres de responsabilidade fiscal e transparéncia na gestao

publica.

A motivacdo da proposicao decorre de um contexto fiscal que exige
redobrada prudéncia com o dispéndio de recursos municipais. Recentemente, a
Camara Municipal de Votuporanga aprovou o Projeto de Lei n? 149/2026, que
autorizou o Poder Executivo a refinanciar débitos junto a Receita Federal e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no montante de pouco mais de
RS 48.000.000,00 (quarenta e oito milhdes de reais), envolvendo cinco dividas fiscais

do Municipio. O referido projeto foi apresentado e votado em regime de urgéncia,

apos anadlise das comissdes, integrando nova etapa do programa Refis.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Esse cendrio evidencia que o Municipio enfrenta compromissos
financeiros relevantes, o que torna ainda mais necessdria a ado¢ao de mecanismos
legislativos que assegurem o uso racional, proporcional e transparente das verbas

publicas disponiveis, inclusive na Area cultural.

A necessidade da proposicao é reforcada, ainda, por fatos recentes
envolvendo a propria execu¢do orcamentaria municipal. Conforme amplamente
noticiado, a Prefeitura de Votuporanga divulgou gastos de RS 2.550.000,00 (dois
milhGes e quinhentos e cinquenta mil reais) referentes a contratacdao de shows
artisticos para o 22 Votu International Rodeo, realizado entre 7 e 10 de maio de 2026,

com os seguintes valores individualizados:

Luan Santana: RS 1.000.000,00
Leonardo: RS 880.000,00

Matheus & Kauan: RS 670.000,00

Tais montantes, somados ao quadro de endividamento fiscal do
Municipio, demonstram a pertinéncia de uma disciplina normativa que permita ao
Poder Legislativo e a sociedade acompanhar, de forma prévia e efetiva, a
razoabilidade dos valores praticados, a compatibilidade com o mercado, a existéncia

de contrapartidas sociais e a efetiva protecao do erario.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

161/2026, com a respectiva justificativa.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicdo Federal e no artigo 82, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-

peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucdes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢oes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que ¢é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de

iniciativa privada.
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I - plano plurianual;
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Votuporanga:

PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungcbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuicbes de orgdos da administragéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagbes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdo, estrutura e atribuigcées de drgéos na Administracéo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

De outro lado, a decisdo do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, Il,a,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).

A Constituicdo Federal, em seu art. 22, inciso XXVIl, reserva

privativamente a Unido a competéncia para legislar sobre normas gerais de licitacdo

e contratacdo publica, em todas as suas modalidades.

De igual modo, a imposicao, pelo Poder Legislativo local, de obrigaces

especificas ao Poder Executivo em matéria de gestdo contratual viola o principio da

separacado de poderes, insculpido no art. 22 da Carta Magna, e o disposto no art. 37,

inciso XXI|, da Constituicdo Federal.

Camara Municipal de Votuporanga
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631826/artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700134/par%C3%A1grafo-1-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10700070/inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699818/alinea-a-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10699917/alinea-c-do-inciso-ii-do-par%C3%A1grafo-1-do-artigo-61-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/188546065/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Esse mesmo raciocinio foi aplicado pelo Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo em caso andlogo, envolvendo lei municipal que dispunha sobre

contratagdes de artistas locais, conforme se extrai da ementa a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal.
Municipio de Tieté. Lein°® 3.931, de 10 de fevereiro de 2023, que

“dispbe sobre as contratagoes de artistas de rua, grupos, ban-
das, musicos e afins locais para apresenta¢éo em shows, expo-
sicoes, eventos artisticos, culturais, musicais e similares, orga-
nizados pelo Municipio de Tieté ou por instituicées que recebe-
rem auxilios, subvengbes ou contribuicées do Poder Publico

Municipal, e dd outras providéncias”. Caracterizada afronta ao

pacto federativo, dada a invasdo pelo Municipio, na esfera le-

gislativa atribuida exclusivamente a Unido. Hipdtese, ademais,

em que o ato normativo, ao atribuir ao Executivo obrigacdes

referentes a atos de gestdo que lhe sdo inerentes, desrespeitou

a independéncia entre os Poderes. Inteligéncia dos artigos 19,

inciso lll, e 22, inciso XXVIl, da Constituicdo Federal e artigos 5%,

24, § 22, 47, inciso XIX, “a”, 111 e 144, da Constituicdo Paulista.

Exame da jurisprudéncia. PROCEDENCIA. autos do Direta de In-

constitucionalidade n°2 2034615-79.2023.8.26.0000, da Co-
marca de Séo Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIiPIO
DE TIETE, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TI-
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Vale transcrever os trechos mais relevantes do acdérddo acima

mencionado, por sua pertinéncia com a matéria ora examinada:

“Ao estabelecer a preferéncia nas contratagoes, a lei municipal aca-
bou por usurpar a competéncia privativa da UniGo para legislar sobre normas ge-
rais de licitagdo e contratagdo, violando o artigo 22, inciso XXVII, da Constituigcdo

Federal, aplicavel aos municipios por for¢a do artigo 144 da Constituicdo Paulista.

Ndo bastasse o desrespeito a reparticdo de competéncias, constata-
se, também, afronta a independéncia entre os Poderes (artigo 52, caput, da Cons-

titui¢do do Estado).

A primeira vista, as disposi¢des da norma impugnada ndo teriam ou-
tro efeito sendo o incentivo a cultura local, de modo que se deslocariam do plano da
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo para aquele das politicas publicas,
em que o processo de elaboracdo da lei também poderia ser deflagrado pela Edili-

dade.

(..)

Isso porque a definicdo das atribuicbes e do funcionamento das Secre-
tarias; das agdes de publicidade referentes aos eventos locais; e da distribui¢éo dos
recursos das contrata¢des implicam em decisées que se inserem no dmbito de atua-

cdo reservado ao Gestor. Ao impor referidas obrigagoes, a lei impugnada interfere
9
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PALACIO 8 DE AGOSTO

na atribui¢do dos orgdos publicos, usurpando a competéncia do Chefe do Poder
Executivo. Nesse sentido é a orienta¢do da Suprema Corte, consolidada no julga-
mento do ARE n2 878.911/RG (Tema n2 917): “ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 19, 1I, "a", "c" e "e", da Constitui¢cGo Federal)”.

Nesse contexto, iniciativa legislativa de tal jaez que cria obrigagdes
para a Administragdo - compete exclusivamente ao Chefe do Executivo, de forma
que a lei municipal, tendo se originado do exercicio da vereanga, é notoriamente

inconstitucional.

Sdo esclarecedoras e perfeitamente vdlidas para o caso concreto as li-
¢Oes colhidas do julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n? 142.318-

0/8-00, de relatoria do I. Des. Walter de Almeida Guilherme:

“(...) para exercer as atividades mencionadas na lei, terd o Po-

der Executivo que se aparelhar, inclusive arcando com o 6nus

financeiro _decorrente, com repercussdo, destarte, no orca-

mento municipal. A iniciativa das leis que disponham, ainda

que implicitamente, sobre a criacdo de orgdos publicos da ad-

ministracdo municipal ou que, por aumento de atribuicdes, in-

terfiram na estrutura de algum ja existente, é reservada com

10

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 24/08/2026 18:18:05 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-108684-5Y3Y4R-1E6POD | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

exclusividade ao Executivo, por forca de expressa previsdo

constitucional (CF, art. 61, § 1°, inciso ll, "e", CE, art. 24, § 2°, 2).
Ndo obstante considerar-se louvdvel a preocupacdo da edilidade
local, impende reconhecer na lei, vicio de iniciativa decorrente da
ofensa aos principios da independéncia e harmonia dos poderes,
insculpidos no artigo 5°, ‘caput’ da Constitui¢éo do Estado de SGo
Paulo, porque houve, de fato, invasdo na esfera de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. Com efeito, sob premissas basilares
repartemse as fung¢bes do Estado. Uma é a fungdo de adminis-
trar. Outra é a de legislar. Dessa dicotomia, por forca do principio
da separagdo de poderes verdadeira cldusula pétrea entre nos -
criaram-se o Poder Executivo e o Poder Legislativo, nas quatro
esferas federativas da Republica do Brasil, sendo ao primeiro, in-
cumbida a fungdo tipica de administrar e ao sequndo, em par
coma funcgdo tipica de fiscalizar os atos do poder publico, a de
legislar. No Gmbito do Estado federado de Sdo Paulo, essa sepa-
ragdo de funcgdes estd formalizada no artigo 5° de sua Constitui-
¢do. Assim, quando para administrar se faz necessdria lei prece-
dente, por vezes o legislador constituinte origindrio retira o di-
ploma legislativo correspondente do arco da iniciativa geral e o
restringe a iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo, dis-
posicdo essa encontradica na Constituicéo da Republica, especi-
ficamente no artigo 62, pardgrafo 1°, 1l, "e", quando trata da cri-
acdo, estruturacdo e atribuicbes dos Ministérios e érgdos da ad-
ministragdo publica. A matéria é atinente ao processo legislativo
e convergem doutrina e jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal
Federal e deste Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, para

a afirmagdo de que as regras referentes ao procedimento de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

elaboracgdo de leis, fixadas na Carta Magna, sdo de observéncia

obrigatdria para todos os entes federativos. Ora, na medida em

que a lei aqui combatida cria uma obrigacdo para o Poder Exe-

cutivo, estda a mesma interferindo nas atribuicoes de cardater

administrativo de orgdo publico municipal e, por isso, vedada a

iniciativa legislativa ao Poder Legislativo Municipal por um seu

vereador.” (grifamos) (j. em14.11.2007).

Noutro giro, ao reservar parcela significativa dos recursos a contrata-
¢do de artistas locais, a norma estabelece inconstitucional discrimen, contrariando
o artigo 19, inciso lll, da Constitui¢do Federal, e o principio da razoabilidade pre-
visto no artigo 111 da Constituicdo Paulista, sobretudo em razdo da auséncia de
justificativa para beneficiar artistas sediados no Municipio de Tieté em detrimento

dos demais. Como observou a D. Procuradoria-Geral de Justi¢a:

“A diferenciagdo feita pelo legislador é possivel quando, objeti-
vamente, constatar-se um fator de discrimen que dé razoabili-
dade a diferenciacdo de tratamento contida na lei, pois, a
igualdade pressupée um juizo de valor e um critério justo de
valoragdo, proibindo o arbitrio, que ocorrera 'quando a disci-
plina legal ndo se basear num: (i) fundamento sério; (ii) ndo ti-
ver um sentido legitimo; (iii) estabelecer diferenciagdo juridica
sem um fundamento razodvel' (J.J. Gomes Canotilho, Direito
constitucional e teoria da constituigcdo, 39 ed., Coimbra, Livraria

Almedina, 1998, pp. 400-401). O que o principio veda é que a lei
12
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PALACIO 8 DE AGOSTO

vincule uma 'consequéncia a um fato que néo justifica tal liga-
¢do', pois o vicio de inconstitucionalidade por violagédo da iso-
nomia deve incidir quando a norma que promove diferencia-
¢bes sem que haja 'tratamento razodvel, equitativo, aos sujei-
tos envolvidos” (Celso Ribeiro Bastos, Curso de direito constitu-
cional, 182 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1997, pp. 181-182). No caso
dos autos, a discriminagdo para a oferta de oportunidade para
apresentagdo contratagdo de artistas se baseia no local da sede
dos beneficiados. Tal fator de discriminagdo, porém, ndo en-
contra fundamento sério e razodvel que justifique a restrigdo.
Ndo pode a lei, sob pena de inconstitucionalidade por violagdo
ao principio republicano e ao da isonomia, selecionar determi-
nado grupo de pessoas pelo fato de estarem vinculadas a de-
terminado municipio para submeté-las a regras peculiares, re-
duzindo acesso a oportunidade aos moradores de outros muni-
cipios. Tal fator de discriminagdo carece de fundamento e razo-
abilidade, razédo pela qual afronta o principio da igualdade. A
razoabilidade igualmente constitui pardmetro no controle da
legitimidade substancial dos atos normativos, requerente de
compatibilidade aos conceitos de racionalidade, justica, bom
senso, proporcionalidade, interditando discriminagdes injustifi-
cdveis e, por isso, desarrazoadas. Na espécie, a lei é destituida
de razoabilidade, pois ndo se vislumbra fundamento plausivel
para a diferenciagdo e tratamento desigual aos moradores dos
demais municipios, considerando-se, em adminiculo, a existén-
cia de norma constitucional central proibitiva dessa discrimina-
¢do. Trata-se de norma que discrimina brasileiros em razdo da

origem, o que é vedado pelo art. 19 da Constitui¢do Federal. A

13
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

restricdo a interesse contida na norma contestada ndo atende
ao interesse publico primdrio, sendo a interesses particulares
de seus beneficidrios. Além disso, ela contém medida inade-
quada, desnecessdria e desproporcional. Com efeito, é obvio
que a mens legis é o fomento dos profissionais locais da arte.
Porém, a medida adotada ndo é o mecanismo apto para tanto,

revelandose excessiva a discriminag¢do nele inscrita que ndo

prima pela proporg¢do entre meios e fins” (fls. 63-64). (grifo

nosso).

Mencionem-se, também, outros julgados deste Colegiado, proferidos

em situagcdes assemelhadas a presente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em
face da Lei n? 3.141, de 27 de agosto de 2020, do Municipio de
Martindpolis, que "cria o 'Programa Nossos Talentos', e esta-
belece obrigatoriedade de disponibilizagdo de oportunidade
para apresentagéo de grupos, bandas, cantores, instrumentis-
tas e artistas de diversos segmentos culturais na abertura de
eventos artisticos e musicais que contém financiamento publico

municipal”. Alegag¢do de que a norma invade competéncia pri-
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vativa da Unido e atenta contra os principios da administragcdo
publica, além de sustentar vicio de iniciativa, por imposi¢do de

atribuigdes a érgdo do Executivo. Cabimento. Licitacéo. Maté-

ria _de competéncia privativa da Unido. Rol taxativo das
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PALACIO 8 DE AGOSTO

hipoteses excepcionais de dispensa previsto na Lei Federal n®

8.666/93. Violacéio ao principio federativo. Tratamento dife-

renciado entre artistas locais e de outras regides nGo encontra

plausibilidade. Transgressdo direta ao art. 19, inciso lll, da

Constituicdo Federal que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios criar distincoes entre brasileiros ou

preferéncias entre si. Ofensa aos principios da iqualdade e da

razoabilidade. Lei de iniciativa parlamentar. Atribuicdo confe-

rida ao executivo municipal de cadastramento dos artistas nas-

cidos ou residentes no municipio. Incumbéncia vinculada a or-

ganizacdo e funcionamento de servicos publicos prestados por

orgdos da administracdo. Matéria reservada ao Chefe do Exe-

cutivo. Vulneracéo ao principio da separacdo dos Poderes. In-

fringéncia aos artigos 5°; 24, § 2°, 2; 47, Il, XIV, XIX, "a", 111 e

144, todos da Constituicdo Estadual. Precedentes deste Orgéio

Especial. Acdo procedente”. (Direta de Inconstitucionalidade n®

2222928-29.2020.8.26.0000, rel. Des. James Siano, |.
em25.8.2021.” (grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N2 1.395, DE
27 DE NOVEMBRO DE 2019, DOMUNICIPIO DE ESTANCIA BAL-
NEARIA DE ILHABELA QUE DETERMINA A CONTRATACAO DE
ARTISTAS LOCAIS EM TODOS OS EVENTOS CULTURAIS, ESPOR-
TIVOS, BEM COMOINAUGURACOES DE OBRAS PUBLICAS -
NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR ViCIO DE CONSTITUCIO-
NALIDADE USURPACAO DE COMPETENCIA AFETA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA DISPOR SOBRE

15
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PALACIO 8 DE AGOSTO

PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, DIRECAO E EXECUCAO DE PO-
LITICAS PUBLICAS VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO

DOS PODERES ACAO PROCEDENTE PARA DECLARAR A INCONS-

TITUCIONALIDADE DA LEI 1.395/2019 DO MUNICIPIO DE ILHA-

BELA”. (Direta de Inconstitucionalidade n° 2282144-
52.2019.8.26.0000, rel. Des. Ferraz de Arruda, j. em 1.7.2020);
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI NO 1.783, DE
01 DE MARCO DE 2018, DOMUNICIPIO DE TAQUARITUBA/SP
NORMA QUE "ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE CONTRA-
TACAO DE ARTISTAS LOCAIS, INTEGRANTES DE BANDAS, CON-
JUNTO, ELENCOS, GRUPOS DE DANCA E TEATRO, EMEVENTOS
QUE RECEBAM RECURSOS PUBLICOS" LEI DE INICIATIVA PARLA-
MENTAR AFRONTA AOS ARTIGOS 59, 47, INCISOS I, XIV, XIX,
"A", E 144, TODOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO PATENTE INVASAO A ATRIBUICAOPRIVATIVA DO PO-
DER EXECUTIVO MUNICIPAL VICIO DE INICIATIVA INCONSTITU-
CIONALIDADE FORMAL VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL RECONHECIDA ACAO
PROCEDENTE”. (Direta de Inconstitucionalidade n2 2038703-
39.2018.8.26.0000, rel. Des. Francisco Casconi, j. em 6.6.2018)”.

(grifo nosso).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Pretensdo fun-
dada na violagédo, pela norma legal, da Lei Orgdnica Municipal,
do Regimento Interno da Camara Municipal e da Constituigdo
Estadual Descabimento, pelos dois primeiros motivos Opard-

metro de controle de constitucionalidade de lei municipal
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

perante Tribunal de Justica Estadual é a norma constitucional
estadual, apenas Pretensdo conhecida e julgada apenas no res-
peitante as normas constitucionais estaduais, ditas contraria-
das. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 2.380,
de 26 de abril de 2016, do Municipio de Sdo Sebastido, que "dis-

poe sobre abertura de shows no municipio com musicos locais"

Inconstitucionalidade Violacdo do principio da separacdo de

poderes e da reserva de iniciativa reservada ao Chefe do Poder

Executivo Imposicéio ao Poder Executivo de tarefas tipicas de

administracdo, como as de condicionar a expedicdo de autori-

zacdo para realizacdo de shows a indicacdo, pelo produtor, de

artistas e assim também a apresentacdo de contratos, e de pro-

mocdo, organizacdo e adocdo de providéncias tendentes a

constituir cadastro de artistas locais (arts. 52, 1, 47, I, XIV e XIX,

e 144 da CE) Criagdo de novos encargos sem a indicagdo de sua
fonte de custeio (arts. 25, 174, e 176, I, CE) Violagdo do principio
da livre iniciativa, resultante da imposi¢éo de que o produtor
de shows contrate artistas locais para realizar a respectiva
abertura, precedendo a atragdo principal (arts. 12, IV, e 170,
caput, da CF, aplicdveis aos Municipios em razéo do art. 144 CE)
Quebra, ademais, do principio da razoabilidade (arts. 111 e 114
da CE) Inconstitucionalidade configurada. A¢do julgada proce-
dente”. (Direta de Inconstitucionalidade n° 2127727-
49.2016.8.26.0000, rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. em 5.4.2017);

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n° 759, de

11 de dezembro de 2006, que estabeiece prioridade para a
17
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contratagéo de artistas locais nos eventos patrocinados ou

apoiados peio Poder Publico - Ato tipico de administracdo, cujo

exercicio e controle cabe ao Chefe do Poder Executivo - Ofensa

ao principio da separacéo dos poderes - CriacGo de despesas

ndo previstas no orcamento - Afronta aos artigos 50, 25, 47, Il

e 144, todos da Constituicdo Estadual - Acdo procedente”. (Di-

reta de Inconstitucionalidade n2 9035881-75.2006.8.26.0000,
rel. Des. Debatin Cardoso, j. em 24.10.2007)”.(grifo nosso).

Em suma, o projeto de lei em andlise, ao prever novos critérios para
contratacao e impor ao Poder Executivo obriga¢cdes que repercutem sobre as fun-
¢Oes que lhe sao inerentes, afronta os artigos 19, inciso lll, e 22, inciso XXVII, da
Constituicao Federal, e os artigos 52, 24, § 22, 47, inciso XIX, “a”, 111 e 144 da Cons-

tituicao Estadual; sendo curial, pois, reconhecer sua inconstitucionalidade.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 161/2026 ¢é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicdo do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §39, do Regimento

Interno.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.
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A
. Camara Mun
Em sintese, eis o parecer. A superior consideracdo

icipa

PALACIO 8 DE AGOSTO

Procuradora Legislativa

ROSELAINE CORREIA
OAB/SP 368.365

Votuporanga, 24 de agosto de 2026.
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