Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 229

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 170/2026

ASSUNTO: Dispde sobre autorizacao do Poder Executivo, a realizar parcelamento de
divida com a Unido, por meio da Receita Federal do Brasil-RFB e/ou da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional- PGFN, e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PROCESSO LEGISLATIVO.
PROJETO DE LEI N2 170/2026- DISPOE SOBRE AUTORIZACAO DO
PODER EXECUTIVO, A REALIZAR PARCELAMENTO DE DiVIDA COM
A UNIAO, POR MEIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL-RFB E/OU DA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL- PGFN, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. EMENDA CONSTITUCIONAL N2 136/2025.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL.
INICIATIVA DO PODER  EXECUTIVO. LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDAS. RECOMENDACAO.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise ao Projeto de Lei n®
170/2026, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde sobre autorizagédo do Poder
Executivo, a realizar parcelamento de divida com a Unido, por meio da Receita
Federal do Brasil-RFB e/ou da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional- PGFN, e dd

outras providéncias”.

Segundo justificativa apresentada pelo Poder executivo, o incluso
Projeto de Lei autoriza o Poder Executivo a celebrar acordo de parcelamento de
débitos de contribuicOes previdencidrias de responsabilidade da Superintendéncia
de Agua, Esgotos e Meio Ambiente de Votuporanga — SAEV Ambiental, junto a Uniso,
por meio da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil — RFB e/ou da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN, em até 300 (trezentas) parcelas
mensais, nos termos da Emenda Constitucional n? 136, de 9 de setembro de 2025, e

da respectiva legislacao federal regulamentadora.

O parcelamento abranger3, inicialmente, os seguintes débitos:

e Processo n2 10850.720.957/2014-22 — RFB, no valor de
RS 2.304.995,00, conforme Relatdrio de Consolidacdo de Divida anexo;

e Processo n? 10850.721.757/2018-11 - RFB, no valor de
RS 196.983,82, conforme Relatério de Consolida¢do de Divida anexo; e

e Processo n? 10850.721.948/2018-82 — RFB, no valor de

RS 218.556,33, conforme Relatdrio de Consolidacdo de Divida anexo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Os débitos totalizam, conforme os valores atualmente apurados,
R$2.720.535,15 (dois milhdes, setecentos e vinte mil, quinhentos e trinta e cinco
reais e quinze centavos), ressalvadas as atualiza¢Ges e demais encargos incidentes

até a efetiva consolidagao do parcelamento, na forma da legislagao federal aplicavel.

A medida mostra-se necessaria diante das condicdes excepcionais de
regularizacdo estabelecidas pela Emenda Constitucional n? 136/2025 e sua
regulamenta¢dao, que possibilitam o parcelamento dos débitos em prazo
diferenciado, bem como a aplica¢dao das reducgdes legalmente previstas sobre multas
e juros, proporcionando condi¢cdes mais favoraveis para a regularizacao do passivo

previdencidrio.

A adesdo ao parcelamento representa medida de interesse publico e
de gestdo responsavel dos recursos da Administracao, na medida em que possibilita
aregularizagao dos débitos da SAEV Ambiental em condi¢bes legalmente favorecidas,
com redugao dos encargos incidentes e maior previsibilidade quanto ao fluxo de
desembolso, contribuindo para o equilibrio financeiro e para o adequado

planejamento or¢amentdrio da Autarquia e do Municipio.

Ressalta-se, ainda, que a regularizagdo do passivo previdenciario
contribui para a manutencao da situacao de regularidade fiscal do Municipio e para
a adequada gestdo das obrigacdes financeiras da Administragao Publica, evitando o

agravamento dos encargos decorrentes da manutenc¢ao dos débitos.

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 24/08/2026 15:02:17 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-108603-3S5J0S-6Z5Y5G | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Dessa forma, o presente Projeto de Lei tem por objetivo viabilizar a
adogdo das providéncias necessarias a formalizagcdo do parcelamento dos débitos
acima relacionados, observadas as condi¢cdes e os critérios estabelecidos pela

legislagdo federal vigente.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n @

170/2026, com a respectiva justificativa, e (ii) Consolidacdo das dividas: processos

n2 10850.720.957/2014-22; n2 108.50.721.757/2018-11 e n? 108.50.721.948/2018-
82.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Il.1. Da constitucionalidade e legalidade material

O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de inte-

resse local, nos termos do art. 30, I, da Constituicao Federal, e do art. 89, |, da Lei
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A regularizacao de débitos previdenciarios de autarquia municipal, me-
diante parcelamento autorizado por lei, insere-se nessa competéncia, pois diz res-

peito a gestdo financeira e ao equilibrio fiscal do ente local.

A Emenda Constitucional n2 136/2025 estabeleceu condi¢des excepci-
onais para parcelamento de débitos previdencidarios dos Municipios e suas autar-
quias, permitindo prazos diferenciados e redu¢des de multas e juros. O projeto de

lei em andlise esta alinhado a essa norma.

Nao se vislumbra inconstitucionalidade material. A autorizagao legisla-
tiva para parcelamento de divida ndao implica renuncia de receita, mas mero reesca-
lonamento do passivo, com incidéncia de atualizagdo monetdria (IPCA) e juros reais
de 4% ao ano, conforme paragrafo Unico do art. 12 do PL. Tal previsdao atende ao

principio da indisponibilidade do interesse publico e da moralidade administrativa.

IL.Il. Da iniciativa legislativa

A iniciativa do Prefeito é privativa para leis que disponham sobre orga-
nizacdo administrativa e matéria orcamentdria, nos termos do art. 38, paragrafo

Unico, da Lei Organica.

O projeto em questao autoriza o Executivo a celebrar acordo de parce-
lamento, matéria que se insere na gestao financeira do Municipio e na administracao
de suas autarquias, sendo, portanto, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Ndo

ha vicio de iniciativa.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Ademais, o art. 56, XXV, da Lei Organica atribui ao Prefeito a compe-
téncia para “realizar operagoes de crédito, mediante prévia autorizagcdo da Cdmara

Municipal”.

O parcelamento de divida, embora ndo seja tecnicamente uma opera-
¢do de crédito nova, equipara-se a um reescalonamento de obrigacao, exigindo

igualmente autorizagao legislativa, o que é observado pelo projeto.

ILIIl. Da necessidade de autorizagao legislativa e requisitos legais

A Lei Organica, em seu art. 19, lll, estabelece que cabe a Camara, com
sancado do Prefeito, “deliberar sobre obtengdo e concessdo de empréstimos e ope-

ragoes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento”.

O art. 114 da mesma Lei Organica exige que a autorizacao legislativa
especifique destinacao, valor, prazo, taxa de remuneracao, época dos pagamentos,

espécie dos titulos e forma de resgate.

O Projeto de Lei n2 170/2026 atende a esses requisitos, pois:

. Destinagdao: pagamento de débitos previdenciarios da

SAEV Ambiental (art. 12, paragrafo Unico);

. Valor: Ressalva-se, contudo, que, embora o valor da di-

vida esteja indicado na mensagem do Executivo e nos documentos que

acompanham a proposicdo, o montante niao consta expressamente no

6
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

corpo do Projeto de Lei. Considerando o disposto no art. 114 da Lei Organica,

que exige que a autorizacao legislativa especifique o valor da operacdo, re-

comenda-se a adequacdo do texto do projeto para que tal informacao passe

a constar expressamente de seu dispositivo autorizativo;

. Prazo: até 300 parcelas mensais (art. 12, caput);
. Taxa de remuneragao: IPCA + juros reais de 4% a.a. (art.

19, paragrafo Unico);

. Epoca dos pagamentos: mediante reten¢do no FPM (art.

. Forma de resgate: retencdo no FPM e ressarcimento pela

autarquia (art. 29, pardgrafo Unico).

Portanto, ressalvada a necessidade de inclusdo expressa do valor da
operagao no corpo do projeto, a proposi¢ao atende aos demais requisitos previstos

no art. 114 da Lei Organica para a autorizagao legislativa.

I.LIV. Do quérum de aprovagao

A Lei Organica, no art. 28, § 12, dispde que a aprovacao da matéria em
discussao, salvo excec¢des, depende do voto favordvel da maioria dos Vereadores

presentes a Sessao, desde que presente a maioria absoluta dos membros da Camara.
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O art. 40 da mesma Lei Organica refor¢ca que as leis ordinarias sdo aprovadas por
maioria simples, presente a maioria absoluta da Camara, em um Unico turno de vo-

tacao.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

O parcelamento de divida previdencidria ndo se enquadra nas hipdte-
ses de quorum qualificado previstas no art. 28, §§ 22 e 39, da Lei Organica. O § 22
exige maioria absoluta para matérias como Cddigo Tributario, Plano Diretor, or¢a-
mento, entre outras; o § 32 exige dois tergos para alienagao de bens imdveis, obten-
¢do de empréstimos de particular, etc. O parcelamento de divida com a Unido ndo é

“empréstimo de particular”, tampouco se amolda as demais hipdteses.

Assim, o quérum de aprovacdo do Projeto de Lei n2 170/2026 é de mai-
oria simples, presente a maioria absoluta dos membros da Camara (8 Vereadores),

em turno unico de votacao.

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Pro-

jeto de Lei n2 170/2026, desde que observados os seguintes pontos:

1. Iniciativa: adequada, por se tratar de matéria de compe-
téncia do Poder Executivo;

2. Requisitos legais: Valor da operacdo: recomenda-se a in-

clusdo expressa, no corpo do Projeto de Lei, do valor da operacdo, em obser-

vancia ao art. 114 da Lei Organica, uma vez que, embora o montante conste
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da mensagem e dos anexos, hdo estd previsto nos dispositivos da proposicdo;

3. Quodrum de aprovagao: maioria simples, presente a mai-

oria absoluta dos membros da Camara, em turno unico;
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