PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 216

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 160/2026

ASSUNTO: Autoriza o Poder Executivo desafetar areas transformando um bem
dominical, objetivando alienagdo, e determina a forma de pagamento e da utilizacao
dos recursos.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI N2 160/2026- AUTORIZA O PODER EXECUTIVO DESAFETAR
AREAS TRANSFORMANDO UM BEM DOMINICAL, OBJETIVANDO
ALIENACAO, E DETERMINA A FORMA DE PAGAMENTO E DA
UTILIZAGAO DOS RECURSOS. CONSTITUCIONALIDADE.

LEGALIDADE. RECOMENDACAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 19/08/2026 11:58:50 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-107986-2E8H6Y-0J8H1M | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n?
160/2026, de autoria do Poder Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo
desafetar dreas transformando um bem dominical, objetivando alienagdo, e

determina a forma de pagamento e da utilizagdo dos recursos.”

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o incluso
Projeto de Lei autoriza o Poder Executivo desafetar areas localizadas no “72 Centro
Empresarial Maria dos Santos Facchini”, transformando em bem dominical
objetivando alienagao, e determina a forma de pagamento e da utilizacdo dos

recursos.

Neste mesmo projeto, autoriza o Poder Executivo a alienar os imdveis
ora desafetados, na modalidade leildo, em até 100 (cem) parcelas, mensais, iguais e
sucessivas, acrescidas de 0,5% de juros ao més, ou com 10% de desconto do valor da
avaliagdo para pagamento a vista, nos termos do artigo 72 da Lei Complementar n2
471, de 15 de fevereiro de 2022, que estabelece a Politica de Desenvolvimento

Econdmico do Municipio de Votuporanga.

De acordo com o preconizado na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n2. 101, de 04 de maio de 2000, preservando o patrimonio publico,
a receita de capital derivada da venda dos imodveis sera aplicada em investimentos
nas areas de educacao, cultura, lazer, saude, esportes, infraestrutura urbana e obras

em geral da cidade.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?
160/2026, com a respectiva justificativa; (ii) Laudo da Comissdo (n2 026/2026, n®
027/2026 e anexos; (iii) Matricula n? 77.579 e matricula n2 51.110; e (iv) Roteiro

Perimétrico.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Il.I1. Competéncia e Iniciativa

A matéria insere-se na competéncia legislativa do Municipio, pois trata
de administracdao de bens municipais e alienagao de imdveis, assunto de interesse
local (art. 30, I, da Constituicdo Federal; art. 82, |, da Lei Organica do Municipio —
LOM). A iniciativa é do Prefeito, a quem compete “providenciar sobre a administra-
¢do dos bens do Municipio e sua alienag¢do, na forma da lei” (art. 56, XXVI, da LOM).
Nao ha vicio de iniciativa, pois a alienagao de bens publicos é ato de gestdo patrimo-

nial do Executivo, dependente de autorizagdo legislativa especifica.
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IL.1l. Desafetagdo de Areas Verdes
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O art. 86, §39, da LOM estabelece que “as dreas consideradas institu-
cionais do Municipio, ndo poderdo ser objeto de alienagdo para fins contrdrios ao
originalmente proposto, salvo quando forem desafetadas para atender o interesse
publico e fungdo social, desde que sejam substituidas por areas economicamente

equivalentes as anteriores.”

O projeto prevé a desafetacao de areas verdes para transformagao em
bens dominicais, com finalidade de alienacdo. A desafetacao é ato legitimo, desde
que observados os requisitos legais: interesse publico devidamente justificado e
substituicdao por areas economicamente equivalentes. O projeto ndo menciona ex-
pressamente a substituicdo das areas verdes por outras equivalentes, o que pode
configurar vicio de legalidade, salvo se houver justificativa técnica de dispensa ou se

as areas nao se enquadrarem como institucionais. Recomenda-se a inclusdo de dis-

positivo que preveja a compensacdo ambiental ou a substituicdo das areas, ou a de-

monstracdo de que tal exigéncia ndo se aplica ao caso concreto.

IL1II. Alienagdao de Bens Imdveis

O art. 89 da LOM exige que a alienagao de bens municipais seja “subor-
dinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera sempre pre-
cedida de avaliagdo, dependerad de autorizagdo legislativa, e obedecera as normas
legais vigentes.” O projeto atende a esses requisitos ao prever a alienagao mediante
leildo, com base em avaliagdo prévia (mencionada no art. 32) e autorizacao legisla-

tiva especifica para os imdveis descritos.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A modalidade leildo esta em conformidade com o art. 76, |, da Lei n?
14.133/2021, que exige autorizacdo legislativa para alienagdo de bens imoveis e lici-
tacdo na modalidade leildo. A possibilidade de parcelamento e desconto para paga-
mento a vista estad prevista no art. 72 da LC n2 471/2022, norma municipal que esta-
belece a Politica de Desenvolvimento Econ6mico, sendo legitima a remissao a essa

lei.

ILIV. Quérum de Aprovagao

A matéria exige quérum qualificado de dois ter¢os dos membros da
Camara para aprovacao, nos termos do art. 28, §39, |, “e”, da LOM, que dispde: “De-
penderdo do voto favoravel de dois ter¢cos dos membros da Cdmara: I - as leis con-
cernentes a: e) alienag¢do de bens imoveis.” O Regimento Interno, em seu art. 186,
reproduz a mesma exigéncia. Portanto, para aprovacdo do projeto, sdo necessarios

10 votos favoraveis (2/3 de 15 vereadores).

I.V. Destinagao dos Recursos

O art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000) veda a
aplicacao de receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos em despesas
correntes, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia. O projeto destina
os recursos exclusivamente a investimentos (despesas de capital), o que esta em

conformidade com a norma fiscal.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Projeto de Lei n2 160/2026 é constitucional e legal,

desde que:

1. Seja comprovado o interesse publico na desafetacdo e aliena-
cdo das areas, com justificativa expressa;

2. Seja observada a exigéncia do art. 86, §32, da LOM quanto a
substituicdo das areas verdes por dareas economicamente equivalentes, ou de-
monstrada a inaplicabilidade dessa exigéncia;

3. A aprovacao ocorra pelo quérum de dois tergos dos membros
da Camara (10 votos), conforme art. 28, §3¢, 1, “e”, da LOM e art. 186 do Regimento

Interno.

Recomenda-se a inclusao de dispositivo que trate da compensacao ou

substituicao das areas verdes, a fim de evitar questionamentos judiciais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 19 de agosto de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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