PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2:226

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 1/2026

ASSUNTO: Altera o art. 71 da Lei organica do Municipio de Votuporanga para
adequacao as disposi¢cdes da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de
2019.

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE EMENDA
A LEI ORGANICA N2 1/2026- ALTERA O ART. 71 DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE VOTUPORANGA PARA ADEQUAGCAO AS
DISPOSICOES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103, DE 12 DE
NOVEMBRO DE 2019.CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
PARECER FAVORAVEL.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Emenda a
Lei Organica n2 1/2026, de autoria do Poder Executivo, que “Altera o art. 71 da Lei
orgdnica do Municipio de Votuporanga para adequagédo as disposi¢coes da Emenda

Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019”.

Conforme justificativa apresentada, a presente Proposta de Emenda a
Lei Organica do Municipio, destina a adequar o texto organico municipal as
alteragdes introduzidas pela Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de
2019, no que se refere ao Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores

titulares de cargos efetivos.

A Emenda Constitucional n? 103, de 2019, promoveu ampla reforma
do sistema previdenciario brasileiro, redefinindo as normas aplicaveis aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social e estabelecendo que a idade minima para
aposentadoria voluntaria dos servidores publicos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios devera ser fixada mediante alteracao das respectivas Constituicoes
Estaduais e Leis Organicas, permanecendo reservada a lei complementar a disciplina

dos demais requisitos para concessao dos beneficios previdenciarios.

Com o objetivo de adequar o regime previdencidrio municipal ao novo
modelo constitucional, foi editada a Lei Complementar Municipal n2 580, de 17 de
junho de 2026, que instituiu o Plano de Beneficios do Regime Prdprio de Previdéncia

Social do Municipio de Votuporanga, disciplinando as regras permanentes e de
2
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PALACIO 8 DE AGOSTO

transicdo para aposentadorias e pensdes, os critérios de calculo e reajuste dos
beneficios, o direito adquirido, o abono de permanéncia e os demais institutos
previdencidrios, com vigéncia, quanto as normas previdencidrias, a partir de 12 de

janeiro de 2027.

Todavia, para a plena conformidade do ordenamento juridico
municipal com a Constituicdo Federal, torna-se necessdria a atualizacdo da Lei
Organica do Municipio, inserindo expressamente a idade minima para

aposentadoria voluntdria, conforme determina o art. 40 da Constituicdao Federal.

A presente proposta possui natureza estritamente adequadora e nao
promove qualquer alteragdao material no regime previdenciario instituido pela Lei
Complementar Municipal n2 580, de 2026. Limita-se a incorporar ao texto da Lei
Organica o parametro constitucional relativo a idade minima para aposentadoria
voluntdria, preservando a competéncia da lei complementar municipal para
disciplinar o tempo de contribuicdao, as modalidades de aposentadoria, as regras
permanentes e de transicao, o calculo dos beneficios, as pensdes por morte e os

demais institutos do Regime Préprio de Previdéncia Social.

A técnica legislativa adotada prestigia a distribuicdo de competéncias
estabelecida pela Constituicao Federal, evita a reproducdo desnecessaria de normas
ja previstas em legislacdo especifica e preserva a unidade, a coeréncia e a

estabilidade do sistema previdenciario municipal.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Além disso, a coincidéncia da vigéncia desta Emenda a Lei Organica
com a entrada em vigor das normas previdencidrias instituidas pela Lei
Complementar n2 580, de 2026, assegura harmonia normativa e evita qualquer

descompasso temporal entre os diplomas legais que disciplinam a matéria.

Dessa forma, a presente proposta representa medida de natureza
eminentemente constitucional e formal, indispensavel para a completa
harmonizagdo da Lei Organica do Municipio com o novo regime juridico

previdencidrio decorrente da Emenda Constitucional n? 103, de 2019.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Emenda

a Lei Organica n2 1/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Il.l. Da constitucionalidade material

A Emenda Constitucional n2 103/2019 promoveu profunda reforma da
previdéncia social, alterando substancialmente o art. 40 da Constituicao Federal. No

gue interessa ao presente projeto, o § 12 do art. 40, com a redag¢ao dada pela EC
4
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103/2019, passou a dispor que os servidores abrangidos por regime proprio de pre-
vidéncia social serdo aposentados voluntariamente, observadas, cumulativamente,
a idade minima de 62 anos para mulher e 65 anos para homem, além de tempo de

contribuicdo, tempo de efetivo exercicio no servigo publico e no cargo efetivo.

A EC 103/2019, em seu art. 40, § 19, I, estabeleceu que os requisitos
de idade e tempo de contribuicdo para aposentadoria voluntaria dos servidores pu-
blicos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverao ser fixados medi-
ante alteracao das respectivas Constituicdes Estaduais e Leis Organicas, reservando-
se a lei complementar a disciplina dos demais requisitos para concessao dos bene-

ficios.

O projeto em andlise limita-se a incorporar ao texto da Lei Organica a
idade minima constitucional (62/65 anos), remetendo expressamente a lei comple-
mentar municipal a disciplina do tempo de contribuicdo e demais requisitos. Essa

técnica legislativa é constitucionalmente adequada, pois:

1. Respeita a reparticdo de competéncias estabelecida
pela EC 103/2019: a idade minima fica na Lei Orgéanica; os demais requisitos
ficam na lei complementar.

2. N3o inova no ordenamento juridico, apenas reproduz
norma constitucional de eficacia plena, sem criar direitos ou obrigacdes no-
vas.

3. Preserva a autonomia municipal para legislar sobre pre-

vidéncia de seus servidores, dentro dos parametros constitucionais.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Nao se vislumbra, portanto, qualquer vicio de inconstitucionalidade

material. A proposta estda em harmonia com o art. 40 da CF e com a EC 103/2019.

IL.1l. Da legalidade

IL.IL1L. Iniciativa

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, em seu art. 37, inciso |l,
prevé que a Lei Organica podera ser emendada mediante proposta do Prefeito Mu-

nicipal. O projeto foi apresentado pelo Prefeito, estando, pois, regular a iniciativa.

ILILIL. Quérum de aprovagao

O art. 37, § 192, da LOM estabelece que a proposta de emenda a Lei
Organica sera discutida e votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias,

e aprovada por, no minimo, dois tercos dos membros da Camara Municipal.

O art. 28, § 39, |, “a”, da LOM, por sua vez, reforca que dependem do
voto favordvel de dois tercos dos membros da Camara as leis concernentes a alte-

racao da Lei Organica do Municipio.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O Regimento Interno da Camara, em seu art. 186, também exige o voto
favordvel de 2/3 dos membros para alteragdo da Lei Organica, e o art. 223 disciplina

a promulgacdo das emendas a LOM com preambulo especifico.

Portanto, o quérum de aprovacdo do presente projeto é de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Camara, em dois turnos de votagdo, com intersticio minimo

de 10 dias.

ILILIII. Lei complementar Municipal n2 580/2026

A Lei Complementar Municipal n? 580/2026, instituiu o Plano de Be-
neficios do RPPS de Votuporanga, disciplinando as regras permanentes e de transi-
¢do, calculo de beneficios, pensdes, etc., com vigéncia a partir de 12 de janeiro de
2027. O projeto de emenda a LOM é complementar e harmoénico com essa lei com-

plementar, ndo havendo conflito normativo.

ILILIV. Vigéncia

O art. 22 do projeto estabelece vigéncia a partir de 12 de janeiro de
2027, coincidindo com a vigéncia das normas previdenciarias da LC 580/2026. Essa
coincidéncia temporal é juridicamente adequada, pois evita vacuo normativo ou

descompasso entre a Lei Organica e a lei complementar.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I1l. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela constitucionalidade e le-
galidade do Projeto de Emenda a Lei Organica n2 1/2026, pelos seguintes funda-

mentos:

1. Constitucionalidade material: o projeto esta em conformidade
com o art. 40 da Constituicdo Federal e com a EC 103/2019, limitando-se a incorpo-

rar a idade minima constitucional para aposentadoria voluntaria;

2. Legalidade: a iniciativa do Prefeito é legitima (art. 37, Il, da
LOM); o quérum de aprovacdo é de 2/3, em dois turnos, com intersticio de 10 dias
(art.37,8§ 19, e art. 28, § 39, |, “a”, da LOM; art. 186 do Regimento Interno); a remis-

sao a lei complementar esta correta (art. 39 da LOM);

3. Harmonia com a LC 580/2026: a vigéncia coincidente em 12 de

janeiro de 2027 garante a unidade e coeréncia do sistema previdenciario municipal.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 18 de agosto de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 18/08/2026 17:08:58 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-107922-20Q7S4T-0H3Q6I | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




		2026-08-18T20:09:09+0000
	Not specified




