PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 221

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE RESOLUCAO N2 6/2026

ASSUNTO: Dispde sobre ainclusdo do art. 235-b na Resolugao n2 05, de 08 de agosto
de 2019- Regimento Interno da Camara Municipal.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
RESOLUGCAO N2 6/2026. DISPOE SOBRE A INCLUSAO DO ART. 235-
B NA RESOLUCAO N2 05, DE 08 DE AGOSTO DE 2019-
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA MUNICIPAL.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Resolugao
n? 6/2026, de autoria da Mesa Diretora, que “Dispoe sobre a inclusdo do art. 235-b
na Resolugdo n2 05, de 08 de agosto de 2019- Regimento Interno da Cdmara

Municipal”.

Conforme justificativa apresentada, a presente proposta legislativa
tem por objetivo inserir o art. 235-B no Regimento Interno da Camara Municipal,
para se adequar ao disposto na Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal, isto é, promover o incentivo a participa¢ao popular, com a finalidade de
promover e acompanhar politicas publicas municipais, bem como o exercicio efetivo
das atribuicdes institucionais de planejamento, transparéncia e controle externo na

gestao fiscal do Poder Executivo neste Parlamento.

Ademais, a inclusao deste dispositivo em nosso Regimento Interno se
coaduna com as recomendac¢des exaradas a todas as Camaras Municipais pelo Egré-
gio Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, ao qual se exige a efetiva participacao
popular em conjunto com os membros deste Parlamento no acompanhamento da

gestao fiscal e das politicas publicas do Poder Executivo.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Por derradeiro, € importante salientar que o 6rgdao competente desta
Casa Legislativa para realizar o munus supramencionado tera suas atribuicdes e a

composicdo de seus membros definidas em Resolucdo propria.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de

Resolucdo n? 6/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Il.l. Da Competéncia e Iniciativa

A Camara Municipal possui competéncia privativa para elaborar o seu
Regimento Interno e para deliberar, mediante Resolucao, sobre assunto de sua eco-
nomia interna, conforme dispdem os incisos Il e XIIl do art. 20 da Lei Organica do

Municipio.
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“Art. 20. A Cdmara compete, privativamente, entre outras, as

seguintes atribuicoes:
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<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - elaborar o seu Regimento Interno

(...)
Xlll - deliberar, mediante Resolugdo, sobre assunto da sua eco-

nomia interna;

(...)”(grifo nosso).

O projeto em andlise altera o Regimento Interno, inserindo dispositivo
gue incentiva a participacao popular e o exercicio das atribui¢des institucionais de
planejamento, transparéncia e controle externo da gestao fiscal do Poder Executivo
— matéria nitidamente afeta a organizagao e ao funcionamento do Poder Legislativo

municipal.

A iniciativa é igualmente legitima, pois o art. 220, paragrafo Unico, do
Regimento Interno prevé que a alteragao regimental pode ser proposta por verea-
dor, comissdao ou Mesa. No caso, a proposicao foi subscrita pelo Presidente e pelo
19 Secretdrio, representando a Mesa Diretora, em conformidade com o art. 17, in-
ciso Xl, alinea “b”, da Lei Organica, que atribui a Mesa competéncia para propor pro-

jetos sobre a gestdao da Camara.

I1.1l. Da Constitucionalidade Material

O conteudo do art. 235-B proposto esta alinhado com a Constituicao
Federal, que assegura a autonomia municipal (art. 29) e determina que as contas dos
Municipios fiquem a disposicao de qualquer contribuinte para exame e apreciagao

(art. 31, §39). A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000)
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PALACIO 8 DE AGOSTO

reforca a necessidade de transparéncia da gestao fiscal e de incentivo a participagao

popular, especialmente nos arts. 48 e 49.

A Lei Organica do Municipio, por sua vez, ja prevé, no art. 123, que a
fiscalizacdo contdbil, financeira e orcamentdria serd exercida pela Camara mediante
controle externo, e no art. 126, paragrafo Unico, inciso |, que a transparéncia sera
assegurada mediante incentivo a participacao popular e realizacao de audiéncias
publicas. O projeto apenas regulamenta, no ambito interno do Legislativo, a forma
de operacionalizar esse incentivo, remetendo a criacdo do 6rgao competente a re-
solucdo prépria — o que é juridicamente adequado, pois evita a criacao imediata de

estrutura administrativa sem o devido detalhamento.

Nao ha vicio de inconstitucionalidade por invasao de competéncia do
Executivo, pois o projeto nao cria obriga¢des para o Poder Executivo, ndo dispde so-
bre seus 6rgaos ou servidores, e tampouco interfere na gestao administrativa muni-
cipal. Trata-se de norma de auto-organizagao do Poder Legislativo, protegida pela

clausula de autonomia prevista no art. 29 da CF.

IL.1IIl. Do Quérum de Aprovagao

O qudérum para aprovagado do presente projeto é de maioria absoluta,
e ndo de dois tergos. Isso porque a matéria ndo se confunde com emenda a Lei Or-
ganica (que exige 2/3, conforme art. 37, §12, da LOM), mas sim com alteragdo do
Regimento Interno, cuja regra especifica estd no art. 28, §29, inciso V, da Lei Orga-

nica: “Dependerdo do voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Cdmara
5
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PALACIO 8 DE AGOSTO

a aprovagdo e as alteragbes das seguintes matérias: (...) V - Regimento Interno da

Cémara”.

O Regimento Interno, em seu art. 220, é expresso ao dispor que a alte-
racdo do Regimento far-se-a por projeto de resolucdo, aprovado por maioria abso-
luta. Considerando que a Camara é composta por 15 vereadores (art. 11 da LOM), a

maioria absoluta corresponde a 8 votos favoraveis.

Ressalte-se que o art. 40 da LOM, que prevé aprovacao de resolucoes
por maioria simples, ndo se aplica ao caso, pois hd norma especial (art. 28, §22, V)
gue exige quérum qualificado para alteracdo do Regimento Interno. A jurisprudéncia
do TJSP, embora nao trate especificamente deste Municipio, reconhece a necessi-
dade de observancia do quérum legal para alteracdes regimentais, sob pena de nu-
lidade do ato. No entanto, no presente caso, o quérum exigido é o de maioria abso-
luta, e ndo o de dois tergos, pois a hipdtese ndo se enquadra nas matérias do art. 28,

§32, da LOM.

Il- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Resolu¢do n2 6/2026, devendo ser submetido a deliberacdo
do Plenario, com aprovag¢ao por maioria absoluta (8 votos favoraveis), em turno
Unico de votagao, nos termos do art. 28, §29, V, da Lei Organica e do art. 220 do

Regimento Interno.

No mais, coloco-me a disposicao para maiores esclarecimentos.
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