Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 211

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 13/2026
ASSUNTO: Institui o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Votuporanga — PMPI.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N2 13/2026-INSTITUI O PLANO MUNICIPAL
PELA PRIMEIRA INFANCIA DE VOTUPORANGA - PMPI.
COMPETENCIA LEGISLATIVA SUPLEMENTAR E INTERESSE LOCAL.
PROTECAO INTEGRAL E PRIORIDADE ABSOLUTA A CRIANCA.
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.AUSENCIA DE ViCIO FORMAL
OU MATERIAL. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise ao Projeto de Lei
Complementar n2 13/2026, de autoria do Poder Executivo, que “Institui o Plano

Municipal pela Primeira Inféncia de Votuporanga — PMPI.

Conforme justificativa apresentada pelo Poder Executivo, o incluso
Projeto de Lei Complementar institui o Plano Municipal pela Primeira Infancia de
Votuporanga — PMPI, instrumento de planejamento estratégico destinado a orientar,
pelos préximos dez anos, a formulagao, implementagdao, monitoramento e avaliagao

das politicas publicas voltadas as criancas de até seis anos de idade.

A primeira infancia constitui a etapa mais decisiva do desenvolvimento
humano. E nesse periodo que se estabelecem as bases para a aprendizagem, a saude,
a formacgao dos vinculos afetivos e o desenvolvimento fisico, cognitivo, emocional e
social. Investir na primeira infancia significa promover melhores oportunidades para
as criancas, fortalecer as familias e construir uma sociedade mais justa, inclusiva e

preparada para o futuro.

A elaboragdo do Plano observou as diretrizes da Constituicao Federal,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei
Federal n2 13.257/2016), do Plano Nacional pela Primeira Infdncia e das demais

normas que orientam a promog¢ao e a garantia dos direitos das criancgas.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O documento é resultado de um amplo processo participativo
coordenado pelo Poder Executivo, envolvendo representantes das diversas
secretarias municipais, do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, do Sistema de Garantia de Direitos, instituicdes parceiras, organizagdes
da sociedade civil, profissionais das areas de saude, educacdo, assisténcia social,
cultura, esporte e lazer, além da participacao das familias, da comunidade e das
proprias criangas, por meio de escutas qualificadas realizadas ao longo do processo

de construcao.

Mais do que reunir a¢des ja existentes, o Plano Municipal pela Primeira
Infancia consolida uma politica publica intersetorial, estabelece diretrizes, objetivos,
metas e acOes estratégicas, fortalece a integracdo entre as diferentes politicas
publicas e institui mecanismos permanentes de governan¢a, monitoramento e
avaliacao, assegurando maior continuidade administrativa e efetividade das acdes

voltadas a primeira infancia.

Sua aprovacao representa o compromisso do Municipio de Votuporanga
com o desenvolvimento integral das criancgas, reafirmando o principio constitucional
da prioridade absoluta e consolidando uma politica publica de Estado, construida de

forma democratica, participativa e orientada por evidéncias.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei
Complementar n 2 13/2026, com a respectiva justificativa; (ii) Plano municipal pela
primeira infancia de Votuporanga 2026-2036; (iii) Decreto n? 20.434, de 25 de maio
de 2026; (iv)Portaria n? 20.019, de 02 de junho de 2026;(v) Cronologia da construcdo
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PALACIO 8 DE AGOSTO

do Plano municipal pela primeira infancia; (vi) Anexos IV, V, VIII e IX; (vii) Ata da
Ducentésima sexagésima nona (2692) reuniao do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; (viii) Relatério da audiéncia publica do Plano Municipal
pela primeira infancia de Votuporanga PMPI 2026-2036; (ix) Lista de presenca da
audiéncia publica; e convite de audiéncia publica a ser realizada pelo Poder

Legislativo.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

2.1. Competéncia legislativa municipal

A Constituicao Federal de 1988 consagra o Municipio como ente fede-
rativo autdonomo, dotado de competéncias legislativas proprias. Nos termos do art.
30, I, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local. O inciso Il do
mesmo artigo confere ao Municipio a competéncia para suplementar a legislacao

federal e a estadual no que couber.

Em consonancia com esse modelo constitucional de reparticao de com-
peténcias, a Lei Organica do Municipio também prevé competéncia legislativa para
disciplinar matérias de interesse local e suplementar a legislacdo das demais esferas

federativas:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

““Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

A protecdo a infancia e a juventude é matéria que, embora regulada
por normas gerais da Unido (art. 24, XV, da CF), admite a atuagdo suplementar dos
Municipios, especialmente quando se trata de politicas publicas executadas local-
mente. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu que os municipios tém autonomia

para dispor, mediante lei, sobre protecdo a infancia e a juventude em ambito local,
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desde que nao afrontem legislacao federal ou estadual:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RE-
CURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL. DIREITO DA INFANCIA E DA
ADOLESCENCIA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR
SOBRE MATERIA DE INTERESSE LOCAL. AGRAVO INTERNO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Os municipios tém autonomia

para dispor, mediante Lei, sobre protecdo a infdncia e a juven-

tude em dmbito local, desde que néo afrontem legislacéo fede-

ral ou estadual. 2. No caso, o Municipio do Rio de Janeiro, ao

ampliar a publicidade ao combate aos maus tratos as criangas
e aos adolescentes e a pedofilia, atuou no campo relativo a
competéncia legislativa suplementar atribuida aos Municipios
pelo art. 30, Il da Constituigdo Federal, complementando a pro-
tecdo trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/1990) as criangas e aos jovens cariocas. rf. 3. Inaplicavel
oart. 85,§ 11, do CPC/2015, uma vez que nédo houve fixagéo de
honordrios advocaticios. 4. Agravo interno a que se nega pro-
vimento. (STF; RE-AgR 1.243.834; RJ; Primeira Turma; Rel. Min.
Roberto Barroso; Julg. 04/05/2020; DJE 25/05/2020; Pdg.
75)”.(grifo nosso).

O art. 227 da Constituicao Federal estabelece o dever da familia, da
sociedade e do Estado de assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com ab-
soluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, dis-

criminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. Esse comando
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PALACIO 8 DE AGOSTO

constitucional impde a todos os entes federativos a adogao de politicas publicas vol-

tadas a protecdo integral da crianca.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n? 13.257/2016), em seu art.
89, determina que o pleno atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia
constitui objetivo comum de todos os entes da Federac¢ao, devendo as politicas pu-

blicas ser articuladas e integradas.

A mesma lei, no art. 39, dispde que a prioridade absoluta assegurada
as criangas na primeira infancia compreende a formulacao e a implementacao de

politicas publicas especificas.

O Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990), em seu
art. 49, reafirma o dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do po-
der publico de assegurar, com absoluta prioridade, a efetiva¢ao dos direitos das cri-

angas e adolescentes.

A instituicdo de um plano municipal pela primeira infancia, portanto,
concretiza esses comandos constitucionais e legais, traduzindo-se em politica pu-
blica planejada, intersetorial e de longo prazo. A competéncia legislativa municipal
encontra sélido amparo nos arts. 30, | e I, e 227 da Constituicao Federal, bem como

na legislagao federal de regéncia.

ILII. Iniciativa do Projeto de Lei
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

No que se refere a iniciativa legislativa, a Constituicao Federal estabe-
lece hipdteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a defla-
gracao do processo legislativo (art. 61, §19, inciso Il), especialmente quando a maté-
ria versar sobre a organizacdo administrativa, o funcionamento da Administracao

Publica e as demais matérias constitucionalmente reservadas.

No ambito municipal, tais regras sao reproduzidas pela Lei Organica e

pelo Regimento Interno da Camara Municipal.

Por outro lado, fora das hipdteses de iniciativa reservada, compete a
Camara Municipal, com a sanc¢ao do Prefeito, deliberar sobre as matérias de compe-
téncia do Municipio, inclusive acerca da aprovagao de planos de politicas publicas.

Vejamos:

“Art. 19. Cabe a Cdmara, com a sang¢@o do Prefeito, dispor sobre

as matérias de competéncia do Municipio e, especialmente:

(..)
X -aprovar o Plano Diretor e demais planos de politicas publicas,

que exigirem norma legal”; (grifo nosso).

(...)

Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
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feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de

iniciativa privada.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, funcbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criacdio, estrutura e atribuices de érgéios da administracéo

publica _municipal direta, indireta e fundacional, exceto as

fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

O projeto, ao instituir um plano que vincula a atuagao de diversas se-

cretarias e 6rgaos municipais, insere-se nessa esfera de iniciativa reservada.

ILIIl. Espécie normativa: lei complementar

O projeto é veiculado como lei complementar. A Constituicdao Federal
nado exige, de modo genérico, que planos municipais para a primeira infancia sejam

aprovados por lei complementar.
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Camara Municipal de Votuporanga
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Contudo, a Lei Organica do Municipio pode reservar determinadas ma-
térias a essa espécie normativa, como aparentemente ocorre no caso (art. 39, para-

grafo Unico, inciso Il):

“Art. 39. As leis complementares somente serdo aprovadas se

obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da Ca-

mara Municipal, observados os demais termos de votagdo das

leis ordindrias.

Pardgrafo unico. Serdo matérias de leis complementares, den-

tre outras previstas nesta Lei Orgdnica:

I - codigos municipais;

Il - Plano Diretor e demais planos municipais de politicas publi-

cas;

Il - regime juridico dos servidores publicos;

IV - guarda municipal;

V - criagdio de cargos, fungdes ou empregos publicos da admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional;

VI - estatuto dos servidores;

VII - criagdo, estrutura e atribui¢oes de orgdos da administra-
¢do direta, indireta e fundacional;

VIl - Lei Orgdnica da Procuradoria Geral;

e IX — plebiscito” (grifo nosso).

A opgao pela lei complementar, quando amparada na lei organica local,
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é legitima e ndo viola a Constituicao Federal. A lei complementar, por exigir quérum
qualificado de aprovagao (maioria absoluta), confere maior estabilidade e legitimi-

dade democratica ao plano, o que é desejavel para politicas publicas de longo prazo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I.LIV. Compatibilidade material com a legislagao nacional

O projeto esta em harmonia com as diretrizes do Marco Legal da Pri-
meira Infancia (Lei n? 13.257/2016), que estabelece principios e diretrizes para a
formulacdao e a implementagao de politicas publicas para a primeira infancia, em
atencdo a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvi-

mento infantil e no desenvolvimento do ser humano.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n2 8.069/1990) estabelece
a politica de atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente, com um conjunto
articulado de a¢Oes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios.

A Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n2 8.742/1993) dispde sobre
a organizacao da assisténcia social, com a protecao a familia, a maternidade, a infan-

cia, a adolescéncia e a velhice.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei n2 9.394/1996)
estabelece a educacgado infantil como primeira etapa da educagdo basica, tendo como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus as-
pectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e

da comunidade.

11
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O projeto, portanto, ndao invade competéncia legislativa da Unidao ou
do Estado; ao contrdrio, suplementa a legislacdo federal e estadual, adequando as

diretrizes nacionais a realidade local, nos exatos limites do art. 30, Il, da Constituicao.

I.V. Analise do contetdo do projeto

O art. 12 institui o PMPI como instrumento de planejamento estraté-
gico para o periodo de 2026 a 2036, com o objetivo de orientar a formulagao, imple-
mentacdao, monitoramento e avaliacao de politicas publicas voltadas a criancas de
até 6 anos. Trata-se de finalidade legitima e compativel com os principios constitu-
cionais da dignidade da pessoa humana (art. 12, Ill), da protecao integral a crianga

(art. 227) e do direito a saude, a educacdo e a assisténcia social (art. 62).

O art. 22 elenca os objetivos do plano, que incluem o desenvolvimento
integral, a articulagcao intersetorial, a protecao integral, o fortalecimento da familia,
a definicao de diretrizes, metas e agdes, a inclusdo, a governanga, o financiamento,
a avaliagdo e a constru¢ao de uma cidade amiga da primeira infancia. Esses objetivos
estdo em consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal e com o Marco Legal

da Primeira Infancia.

O art. 32 atribui a coordenacdo da execugdo a Secretaria Municipal de
Governo, em articulagdo com os demais drgaos e entidades. A definicdo de compe-
téncias administrativas é matéria tipica de organiza¢ao administrativa, inserida na

iniciativa reservada do Chefe do Executivo.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O art. 42 determina a incorporagdo das diretrizes, objetivos, metas e
acdes do PMPI nas secretarias e drgdos municipais. Trata-se de comando de carater

programatico e gerencial, sem vicios juridicos.

O art. 52 estabelece a estrutura de acompanhamento e monitora-
mento intersetorial, com a participacdao da Comissao Municipal Intersetorial, do Co-
mité Gestor, da Camara Técnica e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CMDCA). A previsdo de participacdo de conselhos de direitos

atende ao principio da gestao democratica e ao controle social das politicas publicas.

O art. 62 prevé o monitoramento permanente pelo Poder Executivo,
com indicadores, metas e mecanismos de avaliagao. O art. 72 estabelece a avaliagao
periddica e a possibilidade de atualizacdo, mediante processo participativo e com a
participacdo do CMDCA. S3o disposi¢ces que concretizam os principios da eficiéncia

e da transparéncia administrativa.

O art. 82 e seus paragrafos mostram-se compativeis com a ordem cons-
titucional, porquanto refor¢cam os principios da legalidade or¢amentdria, da respon-
sabilidade fiscal e do planejamento da a¢cao governamental, ao condicionarem a exe-
cucao das medidas previstas a observancia das normas or¢camentadrias e financeiras

vigentes.

O art. 92 estabelece a vigéncia imediata, o que é regra geral de eficacia

das leis.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O anexo que contém o plano detalhado é parte integrante do projeto
e, embora extenso, ndao contém disposi¢des que contrariem a legislagao superior. Ao
contrdrio, densifica os principios constitucionais e as politicas nacionais, conferindo

concretude a protecdo da primeira infancia no ambito local.

Diante disso, o projeto de Lei Complementar n® 13/2026, é
constitucional, sem vicio de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacao

pertinente.

11l- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade e legalidade do Pro-
jeto de Lei Complementar n2 13/2026, do Municipio de Votuporanga, que institui o

Plano Municipal pela Primeira Infancia — PMPI. O projeto:

. a) encontra amparo na competéncia legislativa municipal para
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal e estadual (art.

30, | e Il, da CF/88);

. b) estd em consonancia com o dever de protecdo integral e pri-
oridade absoluta a crianca (art. 227 da CF/88) e com o Marco Legal da Primeira In-

fancia (Lei n2 13.257

. c) é de iniciativa legitima do Chefe do Poder Executivo, por en-

volver organizagdao administrativa e atribuicdes de 6rgaos municipais;

. d) harmoniza-se com o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, a

Lei Organica da Assisténcia Social e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

. e) ndo cria despesas obrigatdrias sem prévia dotacdo orcamen-

taria, respeitando o art. 167, I, da CF/88.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracéo.

Votuporanga, 06 de agosto de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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