PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO Ne: 198

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 115/2026

ASSUNTO: Institui o Selo “Empresa Amiga do Autista” no municipio de Votuporanga
e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 115/2026- INSTITUI O SELO
“EMPRESA AMIGA DO AUTISTA” NO MUNICIPIO DE
VOTUPORANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR AFRONTA AO ART. 113
DO ADCT E AO ART. 16, I, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
NAO CONFIGURADA. PARAMETRICIDADE EM FACE DA CE.
INCIDENCIA DO TEMA N2 917 DA REPERCUSSAO GERAL(STF) E
PRECEDENTES DESTE C. ORGAO ESPECIAL. LEGISLACAO QUE CRIA
DESPESAS A ADMINISTRACAO PUBLICA QUE SOMENTE PADECERA
DE INEFICACIA NO EXERCICIO FINANCEIRO RESPECTIVO A SUA
VIGENCIA. PARECER FAVORAVEL.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Substitutivo ao
Projeto de Lei n2 115/2026, de autoria do Vereador Sargento Moreno, que “Institui
o Selo “Empresa Amiga do Autista” no municipio de Votuporanga e dd outras

providéncias”.

Conforme justificativa apresentada pelo vereador, o presente
Substitutivo é apresentado em decorréncia das discussdes realizadas junto as
ComissOes Permanentes da Camara Municipal e das ponderagdes técnicas
formuladas pela Procuradoria Legislativa, com o objetivo de aprimorar a redacao do
Projeto de Lei, conferir maior precisao técnica aos seus dispositivos e reforcar sua

seguranga juridica, sem alterar sua finalidade essencial.

A nova redacdo preserva o espirito da proposicdo originalmente
apresentada, qual seja, reconhecer e incentivar empresas que contribuam para a
inclusao das pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), seja por meio da
adogcdo de politicas inclusivas de emprego, seja mediante o apoio financeiro
destinado ao custeio de sessdes terapéuticas realizadas por intermédio de

instituicdes sem fins lucrativos dedicadas ao atendimento dessa populagao.

Além dos ajustes de técnica legislativa, o Substitutivo incorpora
dispositivos inspirados na Lei Municipal n? 6.154, de 12 de junho de 2024, do
Municipio de Catanduva, que instituiu o selo "Empresa Amiga do Autista". Referida

legislac3o teve sua constitucionalidade reconhecida pelo Egrégio Orgdo Especial do
2
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, afastando-se alegacdes de invasao da

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A adocao de redagao semelhante prestigia o principio da seguranca
juridica e busca harmonizar a presente proposicdo com entendimento
jurisprudencial ja consolidado, reduzindo potenciais questionamentos quanto a

constitucionalidade da matéria.

Também foram aperfeigcoados os objetivos da Lei, ampliando-se o
incentivo a participag¢do social da iniciativa privada no financiamento de sessdes
terapéuticas para pessoas com TEA, reconhecendo a importancia da atuacao
conjunta entre Poder Publico, empresas e entidades da sociedade civil na promocao
da inclusao, da acessibilidade e da efetivacdo dos direitos das pessoas com

deficiéncia.

Ressalte-se que a presente proposicao permanece inserida no ambito
da competéncia legislativa municipal para tratar de matérias de interesse local,
limitando-se a criagdao de mecanismo de reconhecimento institucional de natureza
honorifica, sem criar atribuicdes materiais ao Poder Executivo, sem impor a criacao
de estrutura administrativa e sem gerar despesas publicas obrigatérias,

preservando-se, assim, a separag¢ao entre os Poderes.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do Substitutivo ao

Projeto de Lei n2 115/2026, com a respectiva justificativa.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribui¢des
desta Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa

orientacao restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relacdo a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e Il, da Constituicdo Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do

Municipio de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-

peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
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PALACIO 8 DE AGOSTO

cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigdes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”;
Il - suplementar a legislag¢éo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugbes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
tnico turno de votagdo, salvo disposicbes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-
culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - lei or¢amentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdo de cargos, funcbes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito pri-
vado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto

no inciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdo, estrutura e atribuigées de 6rgdos da administragdo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Ill - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administragéo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a

fixag¢do da respectiva remuneragdo, exceto as fundagoes de
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previsto na Lei Orgdnica do Municipio.
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Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

De outro lado, a decisao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus dérgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

Il,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras sdo inalcancaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema
Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).

Desde logo, cumpre registrar que o entendimento ora adotado
encontra amparo na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo
gue, em situagao analoga envolvendo a instituicdo de programa de interesse
publico com possiveis reflexos orgamentdrios para a Administragdo Municipal,
assentou que a mera circunstancia de a norma gerar despesas nao é suficiente, por
si sO, para caracterizar inconstitucionalidade. Isso porque eventual repercussao
financeira decorrente da execu¢ao da lei ndao se confunde com vicio de iniciativa ou
com indevida invasdo da esfera de competéncia administrativa reservada ao Poder

Executivo. Nesse sentido, confira-se:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Prefeito Municipal de
Catanduva que pretende a declaragéo de inconstitucionalidade
da Lei n? 6.154, de 12 de junho de 2024, que "institui o selo
'‘Empresa Amiga do Autista". Inconstitucionalidade formal, por
afronta ao art. 113 do ADCT e ao art. 16, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nGo configurada. Parametricidade.
Andlise da constitucionalidade em face da CE. Incidéncia do
Tema n? 917 da Repercussdo Geral (STF) e precedentes deste C.
Orgdo Especial. Legislagcdo que cria despesas a Administragéo
Publica que somente padecerd de ineficdcia no exercicio
financeiro respectivo a sua vigéncia. Ag¢do direta julgada
improcedente. (TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2206100-
16.2024.8.26.0000; Relator (a): Fdbio Gouvéa; Orgéo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/02/2025; Data de Registro: 27/02/2025”. (grifo

nosso)

Vale transcrever os trechos mais relevantes do acérddo acima

mencionado, por sua pertinéncia com a matéria ora examinada:

“No caso dos autos, verifico que ndo ocorre a afronta as normas

constitucionais financeiras ou orcamentdrias apontada pelo alcaide.

Inicialmente, impende realizar consideragoes acerca da competéncia
do Poder Legislativo municipal para editar a norma objurgada. A Lei Municipal n?
6.514/24, que institui o selo “Empresa Amiga do Autista”, trata sobre matéria que

ndo estd inserida entre aquelas cuja iniciativa legislativa compete exclusivamente

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 22 e art. 47, incs. Il e XIV,

ambos da Constituigcdo Estadual de Sdo Paulo.

Dito isto, a respeito do tema, o entendimento ja sedimentado pelo
Egrégio Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussdo Geral no julgamento
do ARE 878.911-RJ (Tema n® 917) é que: “Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administrag¢do, nGo
trata da sua estrutura ou da atribuigcdo de seus orgédos nem do regime juridico de

1,1 11

servidores publicos (art. 61, § 12, I,'a’, 'c' e 'e’, da Constituicdo Federal)”

Ainda, ndo ha falar em ofensa ao art. 113 do ADCT - aplicdvel aos

Municipios por for¢a do art. 144, da CE -, o qual prescreve que:

“Art. 113 - A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢camentdrio e financeiro.”

A despesa decorrente da implementaciao do ato normativo
questionado nao é considerada despesa obrigatdria, tampouco diz respeito a

renuncia de receita, de modo que nao se observa, no caso, sua violagao.

Em verdade, a legislagdao que cria despesas a Administracao Publica
nao estara eivada de inconstitucionalidade, mas apenas padecera de ineficacia no
exercicio financeiro respectivo a sua vigéncia, conforme ja decidido pelo E. STF, na

ADI n2 3599/DF, e este é o caso dos autos.

Camara Municipal de Votuporanga
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Caminha, nesse sentido, jurisprudéncia deste Colendo Org3o Especial:

“Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n? 10.033, de 7 de
mar¢o de 2024, do Municipio de Piracicaba, de iniciativa
parlamentar, que 'Dispde sobre incentivo a doag¢do de drteses,
proteses, meios auxiliares de locomog¢do e equipamentos

hospitalares em Piracicaba' - Alega¢do de vicio de iniciativa,

ofensa ao principio da separacgdo dos poderes e falta de previsdo
orcamentdria, o que, de acordo com o autor, contraria
dispositivos da Constitui¢do Federal, da Carta Estadual, da Lei
Orgdnica de Piracicaba e da Lei de Responsabilidade Fiscal. -
Possivel incompatibilidade com a Lei Orgdnica e a Lei de
Responsabilidade Fiscal - Irrelevéncia, para os fins deste processo
- Como o Orgdo Especial deste Tribunal de Justica tem decidido,
“O pardmetro de controle de constitucionalidade de norma
municipal é unicamente a Constitui¢cdo Estadual, afastando se a
andlise da a¢do quanto a normas infraconstitucionais”. - Ndo ha
vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia
legislativa exclusiva do chefe do Poder Executivo - Como o
Supremo Tribunal Federal decidiu, no julgamento do

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico

", n "

de servidores publicos (art. 61, § 19 I, "a", "c" e "e", da
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Constituicdo Federal)”. - Auséncia de indicacdo de fonte de
custeio - O Supremo Tribunal Federal também ja decidiu que 'A
auséncia de dota¢do orcamentdria prévia em legislacéo
especifica nGo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele
exercicio financeiro' - Artigo 176, I, da Carta Estadual, ndo
violado. - A lei ndo desrespeita o artigo 174, 1, Il e Illl, da mesma
Carta, porque ndo cuida de plano plurianual, diretrizes
orcamentos anuais. orcamentdrias ou - Ndo hd vicio material,
porque a lei é genérica: limita-se a definir os contornos de

programa de cunho social, sem prescrever como o Poder

Executivo deverd agir, concretamente, para implementd-lo, sem
atrelar orgéios da Administragdo Municipal a sua execugdo e sem
impor obrigacdes especificas, prazos ou metas - Além disso, o
Supremo Tribunal Federal jé definiu que “Ndo ofende a
separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa
parlamentar, de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo” - Neste caso,
a lei impugnada dirige-se a concretizar o direito social e
fundamental a saude, assim como o direito de pessoas com
mobilidade reduzida e em situacdo de vulnerabilidade a
acessibilidade e a sua plena integra¢do social, direitos ja
previstos nas Constituicées Federal e Estadual - Interesse social
evidente - Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido
improcedente..” (A¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
2213648 92.2024.8.26.0000, Rel. Des. Silvia Rocha, j. 18.12.2024,

grifo nosso).

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Santo
André. Lei Municipal n? 10.408/2021, de iniciativa do Poder
Legislativo, que 'Institui a politica municipal de protegdo a satde

bucal da pessoa hospitalizada'. Alegacdo de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

inconstitucionalidade do referido diploma legal por vicio de
iniciativa, com ofensa ao principio da separacdo dos poderes,
bem como em razdo da ndo indicacdo especifica da fonte de
custeio para aplicagdo das determinagées nele previstas.
Inocorréncia. Auséncia de vicio formal de iniciativa ou de
violacdio a separagcdo dos poderes, jad que 'Ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos' (Tema 917/STF). Omisséo a respeito da
expressa indicagdo de fonte de custeio que, da mesma forma,
ndo autoriza o reconhecimento do alegado vicio de
inconstitucionalidade, de vez que a 'auséncia de dotagdo
orcamentdria prévia em legislagdo especifica ndo autoriza a
declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro' (ADI n®
3.599, rel. Min. Gilmar Mendes, j. de 21.05.2007). ACAO
IMPROCEDENTE.” (A¢Go Inconstitucionalidade Direta de n®
2268886-04.2021.8.26.0000, Rel. Des. Jarbas Gomes, j. 24.08.22,

grifo nosso).

No caso concreto, verifica-se que o substitutivo ao projeto de lei ndo

dispOe sobre a estrutura administrativa municipal, ndo cria ou altera atribuicGes de

orgaos publicos, tampouco versa sobre o regime juridico dos servidores, razdo pela

qual ndo se vislumbra vicio de iniciativa ou afronta ao principio da separacdo dos

Poderes, mostrando-se a proposicdo compativel com a ordem constitucional

vigente.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria entende que o Substitutivo ao

Projeto de Lei n? 115/2026, atende aos pressupostos constitucionais e legais.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.

Votuporanga, 04 de agosto de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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