PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N©: 183

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 131/2026

ASSUNTO: Dispde sobre a divulgacao das informacdes acerca dos direitos das
pessoas com Transtorno do Espectro Autista — TEA no ambito do Municipio de
Votuporanga e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl N2 131/2026- DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DAS
INFORMACOES ACERCA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA — TEA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE VOTUPORANGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE LOCAL.

PROTECAO A SAUDE E INCLUSAO SOCIAL. INICIATIVA

PARLAMENTAR. AUSENCIA DE ViClO FORMAL. DEVER DE

TRANSPARENCIA ATIVA. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E

DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. CONSTITUCIONALIDADE

FORMAL E MATERIAL.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n?
131/2026, de autoria do Vereador Marcdo Braz, que “Dispée sobre a divulgagdo das
informagoes acerca dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista —

TEA no dmbito do Municipio de Votuporanga e dd outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar a ampla divulgacdao de
informagbes acerca dos direitos das pessoas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), por meio dos canais oficiais do Poder Executivo, especialmente o sitio
eletrénico institucional, promovendo o acesso a informacgao, a conscientizagao social

e o fortalecimento da inclusdo.

A proposta fundamenta-se na premissa de que o conhecimento dos
direitos constitui elemento essencial para a sua efetivacao. Nao raras vezes, pessoas
com TEA e seus familiares enfrentam dificuldades no acesso a informacgdes bdsicas
sobre garantias legais e servicos publicos disponiveis, o que compromete o pleno

exercicio da cidadania.

Nesse contexto, a medida ora apresentada nao cria novos direitos nem
institui politicas publicas complexas, limitando-se a assegurar a divulgacdao de
informacdes ja previstas na legislacdo vigente, como a Lei n2 12.764/2012 (Lei
Berenice Piana) e a Lei n2 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Sob o aspecto constitucional, a proposicao encontra respaldo no artigo
30, inciso |, da Constituicao Federal, que confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como no artigo 23, inciso Il, que
estabelece como competéncia comum dos entes federativos cuidar da protegao e

garantia das pessoas com deficiéncia.

Ademais, a iniciativa harmoniza-se com os principios da publicidade, da
transparéncia e do acesso a informagdo, previstos no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, configurando-se como medida de aprimoramento da

comunicacao institucional e de fortalecimento do controle social.

Importante destacar que a obrigacdo prevista no projeto possui
natureza estritamente informativa, n3ao implicando criacdo de estrutura
administrativa, aumento significativo de despesas ou interferéncia na organizacao
interna do Poder Executivo, consistindo apenas na sistematizagao e disponibilizagao

de informagdes em meios ja existentes.

Dessa forma, ndo se verifica vicio de iniciativa, uma vez que a matéria
nao trata da criagdo ou alteragdo de érgaos, nem impde atribui¢des administrativas
complexas, limitando-se a estabelecer dever de transparéncia ativa em beneficio da

coletividade.

Por fim, trata-se de medida de baixo custo e elevado alcance social,
capaz de promover maior inclusao, dignidade e respeito as pessoas com TEA, razdo

pela qual se mostra plenamente justificavel sua aprovacao.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

131/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Il.1. Da Competéncia Legislativa Municipal

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposic¢des legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificagdao da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicdo Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)

“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolugcées serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo tnico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:

I - plano plurianual;
Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentadria;
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IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdo e extingdio de cargos, fungdes e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagdo da
respectiva remuneracdo, exceto as fundagdes de direito privado
instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o previsto no in-
ciso Xlll do art. 20; e

VI - criagéo, estrutura e atribuicoes de érgdos da administragéo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;
Il - lei orcamentadria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

V - criagdio e extingdo de cargos, fungcbes e empregos na
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneragdo, exceto as fundagdes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o
previsto na Lei Orgdnica do Municipio.

VI - criagdio, estrutura e atribuigcoes de orgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11,3,

c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com excegdo

das matérias previstas expressamente naqueles dispositivos e
seus correspondentes a nivel estadual e municipal, todas as
outras sdo inalcancdveis pela inconstitucionalidade formal
subjetiva, ou seja, vicio de iniciativa, uma vez que a
interpretacdo dada pela Suprema Corte é restritiva e ndo amplia
o rol taxativo previsto pelo legislador constituinte”. (grifo

Nnosso).
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O conceito de interesse local, na doutrina constitucional consolidada,
é aquele que se refere diretamente as necessidades imediatas do municipio, ainda

gue com reflexos sobre o interesse regional ou nacional. A divulgacao de

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

informacgdes sobre direitos de pessoas com TEA, centralizando dados sobre servigos
publicos disponiveis no ambito municipal, insere-se precisamente nessa esfera de

interesse local.

Adicionalmente, o art. 23, inciso I, da Constitui¢cao Federal estabelece
como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios "cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das
pessoas com deficiéncia”. Trata-se de competéncia administrativa que legitima a

atuacdo municipal na promoc¢ao de medidas concretas de protecao e inclusao.

O art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal atribui competéncia
concorrente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal para legislar sobre protecdo
e defesa da saude. Embora o Municipio nao figure expressamente no caput do art.
24, detém competéncia legislativa suplementar para adequar normas gerais as
peculiaridades locais, desde que haja harmonia com a disciplina estabelecida pelos

demais entes federados.

Nesse sentido, o STF, no julgamento do RE 1.210.727/SP (Tema de
Repercussdo Geral), reconheceu expressamente que "o Municipio é competente
para legislar concorrentemente sobre meio ambiente, no limite de seu interesse
local e desde que esse regramento seja harménico com a disciplina estabelecida
pelos demais entes federados, assim como detém competéncia legislativa
suplementar quanto ao tema afeto a protegcdo a saude (art. 24, VI e Xll, da

CRFB/88)".
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A mesma logica aplica-se a protecdao das pessoas com deficiéncia,
matéria que, por sua natureza, demanda atua¢ao coordenada de todos os entes
federativos, sendo plenamente legitima a edicdo de norma municipal que
suplementa a legislacdao federal e estadual, conferindo-lhe maior efetividade no

plano local.

O projeto de lei em andlise ndao conflita com normas gerais editadas
pela Unido. Ao contrario, harmoniza-se com a Lei Federal n2 12.764/2012 (Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista) e
com a Lei Federal n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), limitando-
se a criar mecanismo de transparéncia ativa para divulgacdao de direitos ja
positivados. Nao h3, portanto, invasao da competéncia legislativa privativa da Unidao

(art. 22, CF) ou usurpacao da competéncia estadual.

ILIl. Da Iniciativa Legislativa e do Vicio Formal

Questao central na analise de projetos de lei de origem parlamentar é
a verificacdo de eventual vicio de iniciativa, que ocorre quando o Poder Legislativo
invade a esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar

o processo legislativo.

A Constituicao Federal, em seu art. 61, § 19, reserva ao Presidente da
Republica a iniciativa de leis que disponham sobre criacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos, organizacao administrativa e matéria orcamentaria. Por simetria,
tais restricdes aplicam-se aos Estados (art. 25, CF) e aos Municipios, por for¢a do

principio da separag¢do dos poderes (art. 22, CF).

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O projeto de lei em exame nao cria cargos, fungdes ou empregos
publicos. Nao altera a estrutura ou a organizagao de 6rgaos do Poder Executivo. Nao
impoe atribuicdes a érgaos especificos da Administracdo Publica. Ndo gera aumento

de despesa que demande prévia dotagdao orgamentaria.

A obrigacao instituida — divulgar informag¢des em sitio eletronico ja
existente — possui natureza estritamente informativa e se insere no dever geral
de transparéncia que ja decorre diretamente do art. 37, caput, da Constituicao
Federal, que consagra o principio da publicidade como vetor da administracao

publica.

O STF, em casos andlogos, tem reconhecido a constitucionalidade de
leis de iniciativa parlamentar que estabelecem deveres de transparéncia e
publicidade, por ndo configurarem interferéncia indevida na gestdao administrativa.
No julgamento do RE 1.472.953/SP, o Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade
de lei municipal que atribuia a fiscalizacdo a 6rgao especifico da Administracdo e
delegava a fixagao do valor da multa a Prefeitura, por configurar vicio de iniciativa e
afronta ao principio da legalidade. O caso presente distingue-se nitidamente, pois o
PL n? 131/2026 ndo especifica qual 6rgdo ou secretaria serd responsavel pela
divulgacao, limitando-se a estabelecer o dever genérico do Poder Executivo, cuja

organizacao interna permanece sob discricionariedade do Prefeito.

No julgamento da ADI 7.546/SC, o STF declarou inconstitucionais
dispositivos de lei estadual que previam san¢des de cassacao de alvaras e atestados
de habitagdo por descumprimento de normas de prevengao contra incéndio, por
violacao a competéncia privativa da Unido e aos principios da proporcionalidade e

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

seguranca juridica. O projeto em analise, por sua vez, nao estabelece san¢des, nao
cria infragcdes administrativas e ndo interfere em relagdes juridicas consolidadas,

afastando-se do vicio identificado naquele precedente.

A previsao do art. 42 do projeto, que faculta ao Poder Executivo
regulamentar a lei "no que couber", é clausula padrao que nao configura delegacao
indevida de competéncia normativa. Ao contrario, preserva a discricionariedade
administrativa para detalhar a execu¢ao da medida, em conformidade com o poder

regulamentar inerente ao Executivo.

I1.11l. Da Constitucionalidade Material

Sob o aspecto material, o projeto de lei revela-se plenamente
compativel com a Constituicdo Federal, promovendo valores e principios

constitucionais de elevada densidade normativa.

ILIIL]L. Dignidade da Pessoa Humana e Prote¢ao das Pessoas com

Deficiéncia

O art. 19, inciso lll, da Constituicao Federal erige a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica. A protecao e a inclusao das pessoas com
deficiéncia, nelas compreendidas as pessoas com Transtorno do Espectro Autista,

constituem concretizacao direta desse principio fundamental.

O art. 23, inciso I, da Constituicao Federal, ja mencionado, impde a
todos os entes federativos o dever de "cuidar da saude e assisténcia publica, da

11
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PALACIO 8 DE AGOSTO

protegcdo e garantia das pessoas com deficiéncia”. A divulgacao de informacgdes
sobre direitos e servigos disponiveis € medida essencial para dar efetividade a esse
comando constitucional, pois o conhecimento dos direitos é pressuposto légico de

seu exercicio.

ILIILIL Principio da Publicidade e Direito a Informagao

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal consagra o principio da
publicidade como um dos vetores da administracdo publica direta e indireta. A
publicidade nao se limita a mera divulgacao de atos oficiais; compreende também a
transparéncia ativa, que impde ao Estado o dever de disponibilizar informacgdes de

interesse publico independentemente de solicitagao.

O art. 59, inciso XXXIll, da Constituicao Federal assegura a todos o
direito a receber dos érgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral. O projeto de lei concretiza esse direito fundamental ao
centralizar e sistematizar informagdes essenciais para um segmento vulneravel da

populagao.

IL.IILIII. Isonomia e Inclus3o Social

O projeto promove a igualdade material (art. 52, caput, CF) ao
reconhecer que pessoas com TEA e seus familiares enfrentam barreiras
informacionais que comprometem o acesso a direitos e servicos. A medida proposta
constitui acdo afirmativa de natureza informacional, destinada a compensar
desigualdades faticas e promover a inclusdo social.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ILIILIV. Proporcionalidade e Razoabilidade

A medida é proporcional em sentido estrito: o dever de divulgacao de
informagdes em meios ja existentes (sitio eletronico oficial) impde 6nus minimo ao
Poder Publico, enquanto gera beneficio significativo para a comunidade de pessoas
com TEA. E adequada, pois a centralizacdo de informacdes é meio idoneo para
facilitar o acesso a direitos. E necessaria, pois ndo hd medida menos gravosa que

produza o mesmo efeito de sistematizacao e disponibilizacao de informacdes.

O STF, no julgamento do RE 1.210.727/SP, reconheceu a
constitucionalidade de lei municipal que proibia a soltura de fogos de artificio com
estampido, afirmando que "é constitucionalmente vdlida a opgdo legislativa
municipal de promover um padréo mais elevado de protegcdo a saude e ao meio
ambiente, nos limites razodveis do regular exercicio de competéncia legislativa pelo
ente estatal". O mesmo raciocinio aplica-se aqui: o Municipio, ao instituir
mecanismo de transparéncia ativa para divulgacdo de direitos das pessoas com TEA,
promove padrao mais elevado de protec¢ao a grupo vulneravel, dentro dos limites de

sua competéncia.

Il.IV. Da Adequag¢dao ao Ordenamento Juridico Vigente

O projeto de lei harmoniza-se com o marco legal federal de protecao

as pessoas com TEA e com deficiéncia:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

. Lei Federal n2 12.764/2012 (Lei Berenice Piana): institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, estabelecendo diretrizes para a inclusao e protecao;

. Lei Federal n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia): consolida o regime juridico de protecdo e inclusdo das pessoas com

deficiéncia, com énfase no direito a informacdo e a comunicagao acessiveis.

O projeto nao contradiz nem esvazia essas normas gerais; ao contrario,
confere-lhes efetividade no plano local, em exercicio legitimo de competéncia

suplementar.

Diante disso, o projeto de lei n? 131/2026 é constitucional, sem vicio

de forma ou origem, atendendo ao que dispde a legislacdo pertinente.

Il- DA CONCLUSAO

Ante o0 exposto, esta Procuradoria Legislativa opina pela
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL do Projeto de Lei n? 131/2026, pelos

seguintes fundamentos:

1. Competéncia legislativa: o Municipio é competente para
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF) e para suplementar a
legislacdo federal e estadual em matéria de protecdo a salde e as pessoas com
deficiéncia (art. 24, VI e XII, c/c art. 30, I, CF), conforme jurisprudéncia consolidada

do STF.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

2. Iniciativa legislativa: ndo ha vicio de iniciativa, pois o projeto
nao cria cargos, nao altera estrutura administrativa, ndo impde atribui¢cdes a 6rgaos
especificos e ndo gera aumento significativo de despesa. A obrigacao de divulgacao
de informacgdes insere-se no dever constitucional de publicidade (art. 37, caput, CF),
cuja concretizacdo por lei de iniciativa parlamentar é admitida pela jurisprudéncia
do STF.

3. Constitucionalidade material: o projeto promove a dignidade
da pessoa humana (art. 19, lll, CF), a publicidade administrativa (art. 37, caput, CF),
o direito a informacdo (art. 52, XXXIll, CF), a protecao das pessoas com deficiéncia
(art. 23, Il, CF) e a igualdade material, em conformidade com os principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

4. Compatibilidade com o ordenamento: o projeto harmoniza-se
com a Lei Federal n° 12.764/2012 e com a Lei Federal n° 13.146/2015, conferindo-

Ihes efetividade do plano local.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracéo.

Votuporanga, 26 de junho de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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