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De: MATHEUS C. - PGM-ASSTJUR
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 29/05/2026 as 08:43:30

Setores envolvidos:
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Anteprojeto de Lei Complementar - Reforma da Previdéncia

Em tempo, segue o parecer juridico com a assinatura retificada, mantendo-se higido o seu inteiro teor.

Matheus de Maria Correia
Procurador do Municipio
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PARECER JURIDICO

Da: Assessoria Técnico-Juridica

Para: Procurador Geral do Municipio

Assunto: Projeto de Lei Complementar — Reforma da Previdéncia Municipal —

Instituicao do Plano de Beneficios do RPPS do Municipio de Votuporanga.

Processo Administrativo: Memorando n? 12.718/2026

I. RELATORIO

EMENTA
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS. REFORMA
PREVIDENCIARIA MUNICIPAL. ADEQUACAO A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019. INSTITUICAO DE NOVO
PLANO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. REGRAS
PERMANENTES E DE TRANSICAO. APOSENTADORIAS,
PENSOES, CALCULO DE PROVENTOS E ACUMULACAO DE
BENEFICIOS. OBSERVANCIA DO ART. 40 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PRESERVACAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO
E ATUARIAL. CONFORMIDADE, EM TESE, COM A EC N°
103/2019, LEI FEDERAL N° 9.717/1998 E PORTARIA MTP N°
1.467/2022. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
ESTUDOS ATUARIAIS, IMPACTOS FINANCEIROS E
MANUTENCAO DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA — CRP. PARECER FAVORAVEL, COM
RESSALVAS E  RECOMENDACOES TECNICO-
LEGISLATIVAS.

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhada a esta

Procuradoria Geral do Municipio, por intermédio do Memorando n? 12.718/2026,

acerca da andlise do Anteprojeto de Lei Complementar que institui o Plano de

Beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio de
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Votuporanga, promovendo a reforma previdenciaria municipal em adequacao a

Emenda Constitucional n? 103, de 12 de novembro de 2019.

A minuta legislativa encaminhada institui novo Plano de Beneficios do
RPPS municipal, estabelece regras permanentes e de transigdo, disciplina
aposentadorias e pensoes, regulamenta critérios de calculo, reajuste e acumulacao
de beneficios, bem como promove alteracoes e revogacdes parciais da legislacao

previdenciaria municipal vigente.

Conforme consta da exposicao de motivos, a proposta busca adequar o
regime municipal as diretrizes da EC n® 103/2019, preservar o equilibrio financeiro e
atuarial, conferir maior seguranca juridica e consolidar as normas previdenciarias em

diploma proprio.
E o relatério.
Passo a analise juridica.

Il - FUNDAMENTACAO
I.1 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DA INICIATIVA

A Constituicdo Federal atribui aos entes federativos competéncia para
organizacao de seus respectivos Regimes Préprios de Previdéncia Social, nos termos
do art. 40 da Constituicao Federal.

Apés a Emenda Constitucional n® 103/2019, os Municipios passaram a
possuir maior responsabilidade normativa na disciplina das regras previdenciarias,

aposentadorias, pensodes, regras de transicao e critérios de calculo dos beneficios.

A iniciativa legislativa revela-se formalmente adequada.



PREFEITURA | rrocuraporia Gera

DE VOTUPORANGA | DO MUNICIPIO

Isso porque a matéria envolve regime juridico de servidores publicos,
previdéncia dos servidores, organizacdo administrativa do RPPS e impacto
or¢camentario-financeiro, sendo inequivoca a iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal.
Nesse aspecto, a proposta mostra-se formalmente compativel com:

e« oart. 61, §1° I, “c”, da Constituicao Federal;

e 0 principio da simetria constitucional;

e e a jurisprudéncia consolidada do STF sobre iniciativa reservada em matéria
previdenciaria funcional.

I.2 - DA ADEQUAGCAO A EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 103/2019

Em analise global da minuta, verifica-se que o projeto procura reproduzir,
adaptar e internalizar no &mbito municipal os principais parametros introduzidos pela
EC n® 103/2019.

A proposta contempla:

o instituicdo de idade minima;

e Novas regras permanentes;

e regras de transicao;

« critérios de calculo baseados em média contributiva;

« disciplina da aposentadoria especial;

« regulamentacao da aposentadoria da pessoa com deficiéncia;
e revisdo das regras de pensao;

e e adequacao das hipéteses de acumulagcao de beneficios.

Observa-se também preocupacdo tecnica com equilibrio atuarial,
governanca previdenciaria, carater contributivo, vedagéo de beneficios sem custeio e
compatibilidade com as normas gerais federais dos RPPS.
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Sob esse aspecto, a proposta mostra-se, em tese, alinhada a EC n°
103/2019, a Lei Federal n® 9.717/1998, a Portaria MTP n? 1.467/2022 e as diretrizes
gerais atualmente exigidas para manutencdo da regularidade previdenciaria dos
RPPS.

1.3 - DAS REGRAS DE APOSENTADORIA

A minuta estabelece regra permanente de aposentadoria voluntaria,
aposentadoria especial por exposicao a agentes nocivos, aposentadoria da pessoa
com deficiéncia, aposentadoria por incapacidade permanente, aposentadoria
compulsoria, além de multiplas regras de transicao.

As regras de idade minima e tempo de contribuigdo encontram

correspondéncia com 0s parametros constitucionais atualmente vigentes.

A previsao de disciplina especifica para professores, servidores expostos a
agentes nocivos e pessoas com deficiéncia também revela compatibilidade, em tese,
com os §§ 4°-A, 4°-C e 4°-D do art. 40 da Constituicao Federal, a LC Federal n®
142/2013 e as normas gerais aplicaveis aos RPPS.

Mostra-se tecnicamente positiva a preocupagdo da minuta:

e com exigéncia de avaliacao biopsicossocial;

« PPP;

« laudos técnicos;

e comprovacgao efetiva da exposicao;

« e vedacao de reconhecimento automatico baseado apenas em adicional de

insalubridade.

Tais previsdes reduzem significativamente riscos futuros de judicializagao

e fragilidade atuarial.
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I.4 - DO CALCULO DOS PROVENTOS

O projeto adota sistemdtica baseada na média aritmética das
remuneracdes contributivas, percentuais progressivos e critérios derivados da EC n?
103/2019.

Também se observa preocupacao com:

« limitacdo ao teto constitucional;

« definicdo de remuneracao contributiva;

o necessidade de efetiva contribuicdo previdenciaria sobre as parcelas
consideradas no calculo;

e e preservagao do carater contributivo do regime.

A disciplina normativa revela-se juridicamente adequada sob o prisma

constitucional e atuarial.

Contudo, esta Procuradoria entende recomendavel especial atengcédo a
coeréncia entre base contributiva e célculo de beneficios, a compatibilidade integral
com a legislacédo de custeio e a futura regulamentagéo operacional pelo VOTUPREV.

Isso porque inconsisténcias entre custeio, base contributiva e calculo dos
beneficios costumam gerar litigios previdenciarios relevantes no ambito dos RPPS.

I.5 - DAS REGRAS DE TRANSICAO E DIREITO ADQUIRIDO

A proposta contempla mdultiplas regras de transicdo destinadas aos

servidores ja vinculados ao servico publico antes da reforma.

Sob o prisma constitucional, inexiste direito adquirido a regime juridico
previdenciario, mas subsiste proteg¢do:

'ara, 322 ixa Postal 291 - Centro - CEP 15.50 36 - Votuporanga-sP
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e ao direito adquirido;
e ao ato juridico perfeito;

e e as regras constitucionais de transicao.

Nesse aspecto, a minuta demonstra preocupacao em preservar situacdes
consolidadas, reduzir impacto abrupto e garantir transigao progressiva.

Todavia, considerando a extrema sensibilidade do tema, recomenda-se

cautela maxima quanto:

e arevisao técnico-atuarial;
« acompatibilidade entre regras locais e EC n® 103/2019;
e € a andlise individualizada das regras de integralidade e paridade

eventualmente preservadas.

1.6 — DA NECESSIDADE DE ESTUDO ATUARIAL E IMPACTO FINANCEIRO

Embora a minuta apresente fundamentacdo técnica consistente, esta
Procuradoria ressalta que a validade material e a sustentabilidade pratica da reforma
dependem diretamente da compatibilidade atuarial, dos estudos financeiros, das
projecoes previdenciarias e da demonstracao concreta do equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

A prépria Constituicdo Federal exige observancia do equilibrio financeiro e

atuarial dos regimes previdenciarios.

Assim, recomenda-se expressamente que a tramitacdo legislativa seja

acompanhada:

o da avaliacao atuarial atualizada;
e estudo de impacto;
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« manifestagdo técnica do atuario responséavel;
« e demonstracdo de compatibilidade com as exigéncias do Ministério da

Previdéncia.

Tal cautela é especialmente relevante para preservacao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, prevencao de apontamentos do Tribunal de
Contas e mitigacao de futuras judicializagées.

I.7 - DAS OBSERVACOES TECNICO-LEGISLATIVAS

A minuta apresenta boa técnica legislativa e estrutura normativa

consistente.
Contudo, esta Procuradoria sugere avaliagdo complementar quanto:

« auniformizacdo de remissdes internas;

« a futura regulamentacéao operacional pelo VOTUPREV;

e a compatibilizacao integral entre Plano de Beneficios, Lei Complementar n®
199/2011 e legislagéo estatutaria municipal;

e bem como revisdo final de terminologia previdenciaria, remissdes

constitucionais e dispositivos revogatorios.

Também se mostra recomendavel manifestagao técnica formal do controle
interno e eventual analise atuarial conclusiva previamente ao envio do projeto a

Céamara Municipal.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Geral do Municipio opina pela
constitucionalidade formal da iniciativa legislativa e pela compatibilidade geral da
minuta com a Emenda Constitucional n® 103/2019, a Lei Federal n® 9.717/1998 e as
normas gerais aplicaveis aos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

'ara, 322 ixa Postal 291 - Centro - CEP 15.50 36 - Votuporanga-sP
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Sob o aspecto juridico, a proposta revela-se, em tese, apta a instituicdo do
novo Plano de Beneficios do RPPS do Municipio de Votuporanga, especialmente por
buscar adequacgédo constitucional, consolidacao normativa, equilibrio atuarial,

seguranca juridica e modernizacao da disciplina previdenciaria municipal.

Todavia, esta Procuradoria ressalta a necessidade de observancia

rigorosa:

e das avaliagbes atuariais atualizadas;

« dos impactos financeiros da reforma;

« das exigéncias federais relativas ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS;

« bem como da revisdo técnico-legislativa final antes do encaminhamento do

projeto ao Poder Legislativo Municipal.

Por fim, considerando a elevada sensibilidade institucional e financeira da
matéria previdenciaria, recomenda-se que a tramitagéo legislativa seja acompanhada
de suporte técnico atuarial continuo e de adequada motivacao administrativa, a fim de
assegurar estabilidade institucional, sustentabilidade previdenciaria e conformidade

com as exigéncias constitucionais e federais aplicaveis.
E o parecer, s.m.,j.
Votuporanga, 28 de maio de 2026.

MATHEUS DE MARIA CORREIA

Assessor Técnico Juridico da Procuradoria Geral do Municipio



Memorando 12.718/2026 {m prere TR
De: MATHEUS DE MARIA CORREIA Setor: PGM-ASSTJUR - ASSESSORIA TECNICO
JURIDICA

Despacho: 11- 12.718/2026
Assunto: Anteprojeto de Lei Complementar - Reforma da Previdéncia

Votuporanga/SP, 01 de Junho de 2026

Trata-se de analise complementar da versao revisada do Projeto de Lei
Complementar que institui o Plano de Beneficios do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Votuporanga.

Apos a emissdo do parecer juridico anteriormente exarado, foi
apresentada nova versao da minuta legislativa, contendo ajustes pontuais
e complementagdes normativas, especialmente no tocante a integragao
entre o Plano de Beneficios ora instituido e a Lei Complementar Municipal
n° 199, de 21 de dezembro de 2011.

Procedida a analise comparativa entre a versao anteriormente examinada
e a redacao atualmente submetida a apreciacdo desta Assessoria
Técnica Juridica, verifica-se que as alteragdes promovidas concentram-
se, essencialmente, em aspectos de governanga previdenciaria, custeio e
organizacao institucional do RPPS municipal, notadamente mediante a
atualizacao de dispositivos da Lei Complementar Municipal n°® 199/2011
relativos ao equacionamento do déficit atuarial, a composicao do
Conselho Fiscal e ao Comité de Investimentos.

As modificagdes introduzidas ndo alteram as premissas juridicas
fundamentais que embasaram o parecer anteriormente emitido, tampouco
modificam substancialmente as regras permanentes de aposentadoria,
pensao por morte, calculo de beneficios, regras de transicao, direito
adquirido ou demais institutos previdenciarios analisados.

Ao contrario, as alteragcdes promovidas contribuem para o
aperfeicoamento técnico-legislativo da proposta e para a harmonizagao
sistematica entre o novo Plano de Beneficios e a legislagdo municipal que
disciplina a estrutura administrativa e o custeio do Regime Proéprio de
Previdéncia Social.



Mantém-se, portanto, o entendimento anteriormente consignado quanto a
viabilidade juridica da proposta.

Diante do exposto, esta Assessoria Técnica Juridica ratifica integralmente
as conclusdes constantes do parecer anteriormente emitido, entendendo
que as alteragbes promovidas nao introduzem obices juridicos ao
prosseguimento da tramitacao legislativa da matéria.

E o parecer, s.m.j.

Rllatheus de Maria Correia
Procurador do Municipio
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