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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROJETO DE LEI N2 94/2026

(INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIAS E
BENEFICIOS AO  SERVIDOR  PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS)

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA APROVOU E EU, NOS TERMOS
DO ARTIGO 56, INCISO I1I, DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO, PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Votuporanga, o Programa de Parcerias e
Beneficios ao Servidor Publico Municipal, com a finalidade de fomentar a economia local e
proporcionar vantagens aos servidores publicos municipais, mediante a celebracdo de parcerias
com a iniciativa privada.

Art. 22 O Programa consiste na possibilidade de empresas, estabelecimentos comerciais,
prestadores de servicos e demais entidades privadas firmarem parcerias com orgdos da
Administragao Publica Direta e Indireta do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

Art. 32 Os beneficios a que se refere esta Lei poderao incluir, entre outros:

| — descontos em produtos e servigos;

Il — condicOes especiais de pagamento;

[l — ofertas exclusivas;

IV — programas de fidelidade ou vantagens diferenciadas; e

V — outros beneficios que venham a ser disponibilizados pelas empresas participantes.

Art. 42 A adesdo das empresas ao Programa sera voluntdria, mediante formalizacao de
instrumento proéprio junto ao érgao interessado.

§ 12 O instrumento de adesdo devera estabelecer as condig¢des, prazos e responsabilidades
das partes envolvidas.

§ 22 Nao havera qualquer 6nus financeiro ao Poder Publico decorrente da adesao ao
Programa.

Art. 52 Os érgdos participantes poderdao divulgar as empresas conveniadas e os beneficios
oferecidos, por meio de seus canais institucionais, observados os principios da publicidade e da
impessoalidade.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 08/05/2026 11:59:49 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.
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Art. 62 A participacdo no Programa ndo gera vinculo de qualquer natureza entre o Poder
Publico e as empresas participantes, limitando-se a cooperacao de interesse publico.

Art. 72 O Poder Executivo e o Poder Legislativo poderdo regulamentar esta Lei no que
couber, disciplinando os procedimentos para adesdo, controle, divulgacdo e demais aspectos
necessarios a execucdo do Programa.

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal
de Votuporanga, conforme impressao a margem direita.
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
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Www.camaravotuporanga.sp.gov.br
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Art. 82 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo seus efeitos apds 90
(noventa) dias.

Plenario “Dr. Octavio Viscardi”, 8 de maio de 2026.

CABO RENATO ABDALA
Vereador
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no dmbito do Municipio de
Votuporanga, o Programa de Parcerias e Beneficios ao Servidor Publico Municipal, com vistas a
fomentar a economia local e proporcionar vantagens indiretas aos servidores publicos municipais.

A proposta consiste em viabilizar a celebracdo de parcerias voluntarias entre o Poder Publico
e a iniciativa privada, para que empresas locais possam oferecer descontos, condi¢des especiais e
outros beneficios aos servidores, sem qualquer 6nus ao erario.

Importante destacar que a presente proposicdo nao versa sobre o regime juridico dos
servidores publicos, tampouco cria, altera ou extingue direitos, deveres, vantagens funcionais ou
qualquer aspecto estatutario. Ndao ha, igualmente, interferéncia na estrutura administrativa,
atribuicbes de érgaos ou criacdo de despesas obrigatdrias.

Trata-se, em verdade, de norma de carater geral e programatico, que apenas institui diretriz
de incentivo a celebracdo de parcerias institucionais, deixando a critério de cada érgao da
Administracdo Publica direta e indireta, bem como do Poder Legislativo, a regulamentacdo e
implementacdo do programa, no ambito de suas respectivas competéncias.

Nesse sentido, a proposicdo encontra respaldo na competéncia legislativa do Municipio para
tratar de assuntos de interesse local, bem como na atribuicdo do Poder Legislativo de propor
medidas de interesse publico que ndo impliqguem ingeréncia direta na organizacdo administrativa
ou no regime juridico dos servidores.

A adesdo das empresas sera facultativa, assim como a implementagao do programa pelos
orgaos publicos dependerd de regulamentacdo propria, o que afasta qualquer imposicdo direta ao
Poder Executivo e preserva o principio da separacdo dos Poderes.

Ademais, a iniciativa ndo gera impacto orcamentario direto, uma vez que os beneficios serdo
custeados exclusivamente pelas empresas participantes, inexistindo criacdo de despesa publica
obrigatdria.

Experiéncias semelhantes em outros municipios demonstram que iniciativas dessa natureza
contribuem significativamente para o fortalecimento do comércio local, ao mesmo tempo em que
ampliam o poder de consumo dos servidores publicos, gerando efeitos positivos na economia
municipal.

Dessa forma, o projeto apresenta-se como medida de baixo custo, alta efetividade e plena
compatibilidade com o ordenamento juridico, razdo pela qual se submete a apreciacdo dos Nobres
Vereadores, contando com o apoio e aprovagao.
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CABO RENATO ABDALA
Vereador

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal
de Votuporanga, conforme impressao a margem direita.
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROJETO DE LEI N° 94/2026

ASSINANTE STATUS ~~ ASSINADO EM
RENATO DE SOUZA OLIVEIRA 08/05/2026
18:13:54

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Fernandé6polis_15600-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.2997/-50.298 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP:
128.0.1.220 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH: SHA256 | SERIAL: AINXR5aWZozsk88= | VALID_FROM: 2025-12-23 18:04:54 | VALID_TO:
2026-12-23 18:04:54 | FINGERPRINT: B9D48FAF29A62E4EDEB6FCICD26AA0899CBAEC39 | ISSUER: AC SyngularlD Multipla |
RDN_ISSUER: /C=BR/OU=AC SyngularID/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngulariD Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption |
KEY_FINGERPRINT: 81EE8BA55071415C446ECF279B0387A4FDF79922 | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento PROJETO DE
LEl N° 94/2026 - chave de acesso: PROTM-973713-1K1M3Z-5G2A2G, adicionado em 08/05/2026
as 11:59:49.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n® 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislacao vigente.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PL 00581/2026

RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento PROJETO DE LEI N° 94/2026, conforme se
depreende do documento antecedente, referente ao PROJETO DE LEI N° 94/2026
foi aditado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 581/2026 em 08/05/2026 as 11:59:49.

Nada mais.

A presente certidao é gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 8 de maio de 2026.

) LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PL 00581/2026

RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105

FONE: (17)3421-1188 |

VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIFICO e dou fé que o PROJETO DE LEI N° 94/2026, foi encaminhado ao(s)
destinatario(s) abaixo relacionado(s), em 13/05/2026 as 14:51:38.

INICIO DA TRAMITACAO APOS LEITURA NO EXPEDIENTE DA 162 SESSAO ORDINARIA
DE 2026

DESTINATARIO(S) STATUS
LARISSA MARTA SILVA CARDOSO CONFIRMADO
Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 11 de maio de 2026.

PRISCILA MATTAR DELGOBO NEGRINI
AUXILIAR PARLAMENTAR

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA LEGISLATIVA

VOTUPORANGA/SP, 11 de maio de 2026

Encaminha PROJETO DE LEI n2 94/2026 a PROCURADORIA LEGISLATIVA para parecer juridico,

consoante ao disposto na Resolugcdo n? 1, de 24 de janeiro de 2023.

DANIEL DAVID
PRESIDENTE

ENCAMINHADO E RECEBIDO PELA PROCURADORA LEGISLATIVA ROSELAINE CORREIA

ROSELAINE CORREIA
PROCURADORA LEGISLATIVA

Documento assinado digitalmente nos termos da Resolugdo n2 01, de 02 de fevereiro de 2021, da Camara Municipal de
Votuporanga, conforme impressdao a margem direita.

Praga “Vereador Viana Filho” - Vila América
CEP 15.502.105 — Fone/Fax (17)3421.1188 — 0800 775 1188
CNPJ 49.677.917/0001-14
WwWww.camaravotuporanga.sp.gov.br
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROJETO DE LEI N° 94/2026

ASSINANTE STATUS _________ASSINADOEM
DANIEL DAVID 11/05/2026
19:14:40

FRIENDLY_NAME: | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sdo Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Fernandé6polis_15600-000 | TIMEZONE:
America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.2997/-50.298 | INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP:
128.0.2.202 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH: SHA256 | SERIAL: MgTadpZI/U8J8g== | VALID_FROM: 2025-12-18 19:07:06 | VALID_TO:
2026-12-18 19:07:06 | FINGERPRINT: FFA44D3F1185A028977E41F9DA0433B3913C8C6F | ISSUER: AC SyngularlD Multipla | RDN_ISSUER:
/C=BR/OU=AC SyngularID/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngularID Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption | KEY_FINGERPRINT:
19058B56020389EE7927B58042DA09DD7311E4CE | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

ASSINANTE STATUS ~ ASSINADO EM
ROSELAINE CORREIA 12/05/2026
08:45:13

FRIENDLY_NAME: (54082655383549094465908625365) ROSELAINE CORREIA:40016971817 | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sédo
Paulo/SP | CITY_ZIP_CODE: Fernandopolis_15600-000 | TIMEZONE: America/Sao_Paulo | LAT/LON: -20.2997/-50.298 |
INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP: 128.0.0.216 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH:
SHA256 | SERIAL: AK7AH78IDGuEeJnP1Q== | VALID_FROM: 2023-08-14 17:44:34 | VALID_TO: 2026-08-13 17:44:34 | FINGERPRINT:
A8158BECADOD978E545199217E551709746AC8FA | ISSUER:  Autoridade  Certificadora  SERPRORFBv5 | RDN_ISSUER:
/C=BR/O=ICP-Brasil/OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB/CN=Autoridade Certificadora SERPRORFBv5 | KEY_ALGORITHM:
rsaEncryption | KEY_FINGERPRINT: 98E9620D282706FDF0923A27037E91CE7A73DEAE | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento
ENCAMINHAMENTO A  PROCURADORIA  LEGISLATIVA - chave de  acesso:
PROTM-975048-6L4G4B-4Y4U5C, adicionado em 11/05/2026 as 18:56:45.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n°® 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislacao vigente.

e-CAM | PROCESSO ADMINISTRATIVO E LEGISLATIVO ELETRONICO
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CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA - 49.677.917/0001-14 PL 00581/2026

RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento ENCAMINHAMENTO A PROCURADORIA
LEGISLATIVA, conforme se depreende do documento antecedente, referente ao
PROJETO DE LEI N° 94/2026 foi aditado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 581/2026
em 11/05/2026 as 18:56:45.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 11/05/2026 18:56:53 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-8F7X0M-6X8F50-7R5P0H | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 11 de maio de 2026.

) LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 137

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2 94/2026

ASSUNTO: Institui o programa de parcerias e beneficios ao servidor publico
municipal e dd outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE
LEl N 94/2026. INSTITUI O PROGRAMAS DE PARCERIAS E
BENEFICIOS AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. INSTITUICAO DE PROGRAMA DE PARCERIAS E
BENEFICIOS A SERVIDORES PUBLICOS. MATERIA DE INTERESSE
LOCAL. VICIO DE INICIATIVA. INVASAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO  PODER _ EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECOMENDACAO DE CONVERSAO DA
PROPOSICAO EM PROJETO DE RESOLUCAO.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Votuporanga:

0000000011

PL 00581/2026

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei
94/2026, de autoria do vereador Cabo Renato Abdala, que “Institui o programa de

parcerias e beneficios ao servidor publico municipal e da outras providéncias”.

Inicialmente, conforme justificativa apresentada pelo Vereador, o
presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no ambito do Municipio de
Votuporanga, o Programa de Parcerias e Beneficios ao Servidor Publico Municipal,
com vistas a fomentar a economia local e proporcionar vantagens indiretas aos

servidores publicos municipais.

A proposta consiste em viabilizar a celebragao de parcerias voluntarias
entre o Poder Publico e a iniciativa privada, para que empresas locais possam
oferecer descontos, condi¢cdes especiais e outros beneficios aos servidores, sem

qualquer 6nus ao erario.

Importante destacar que a presente proposicdo ndo versa sobre o
regime juridico dos servidores publicos, tampouco cria, altera ou extingue direitos,
deveres, vantagens funcionais ou qualquer aspecto estatutdrio. Ndo h3a, igualmente,
interferéncia na estrutura administrativa, atribuicdes de drgdos ou criacdo de

despesas obrigatorias.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Trata-se, em verdade, de norma de carater geral e programatico, que
apenas institui diretriz de incentivo a celebracdo de parcerias institucionais,
deixando a critério de cada 6rgdao da Administracdo Publica direta e indireta, bem
como do Poder Legislativo, a regulamenta¢ao e implementagao do programa, no

ambito de suas respectivas competéncias.

Nesse sentido, a proposicdo encontra respaldo na competéncia
legislativa do Municipio para tratar de assuntos de interesse local, bem como na
atribuicdo do Poder Legislativo de propor medidas de interesse publico que ndo
impliguem ingeréncia direta na organizagao administrativa ou no regime juridico dos

servidores.

A adesao das empresas sera facultativa, assim como a implementacao
do programa pelos 6rgaos publicos dependera de regulamentagao prépria, o que
afasta qualquer imposicao direta ao Poder Executivo e preserva o principio da

separagao dos Poderes.

Ademais, a iniciativa ndo gera impacto orgcamentario direto, uma vez
que os beneficios serdo custeados exclusivamente pelas empresas participantes,

inexistindo criacdo de despesa publica obrigatdria.

Experiéncias semelhantes em outros municipios demonstram que
iniciativas dessa natureza contribuem significativamente para o fortalecimento do
comércio local, ao mesmo tempo em que ampliam o poder de consumo dos

servidores publicos, gerando efeitos positivos na economia municipal.
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Instruem o pedido, no que interessa: (i) Minuta do projeto de Lei n?

94/2026, com a respectiva justificativa.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Primeiramente, cumpre-nos ressaltar que escapa das atribuicdes desta
Procuradoria a analise do mérito de proposicdes legislativas, sendo nossa orientacao

restrita a verificagdo da competéncia e da iniciativa.

Inicialmente, com relagdao a competéncia municipal para legislar sobre
a matéria abordada, é de se notar que o projeto versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em razao de interesse local, encontrando amparo no artigo 30, incisos
| e ll, da Constituicdao Federal e no artigo 89, incisos | e Il, da Lei Organica do Municipio

de Votuporanga, vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber”; (grifo nosso)
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“Art. 82 Ao Municipio compete prover tudo quanto diga res-
peito ao seu peculiar interesse e ao bem estar da populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atri-

buigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que cou-

ber”; (grifo nosso).

O referido Projeto de Lei, deve ser aprovado por MAIORIA SIMPLES dos

membros do Legislativo, conforme artigo 40, da Lei Organica de Votuporanga:

“Art. 40. As leis ordindrias, os decretos legislativos e as

resolucdes serdo aprovadas por maioria simples dos votos,

presente a maioria absoluta da Cdmara Municipal, em um
Unico turno de votagdo, salvo disposi¢coes contidas nesta Lei

Orgdnica”. (grifo nosso).

A Lei Organica do Municipio de Votuporanga, dispde que é

competéncia Privativa do Prefeito:

“Art. 38. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Pre-
feito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocgdo arti-

culada, subscrita, no minimo, por cinco por cento do total do
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numero de eleitores do Municipio, ressalvadas as hipoteses de
iniciativa privada.

Pardgrafo unico. E da competéncia privativa do Prefeito a ini-

ciativa de leis sobre:
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I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores municipais;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungées e empregos na admi-
nistragdo direta, indireta e fundacional, bem como a fixagéo

da respectiva remuneragdo, exceto as fundagoes de direito

privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e o pre-
visto no inciso Xlll do art. 20; e

VI - criagdio, estrutura e atribuicoes de orgédos da administragdo
publica municipal direta, indireta e fundacional, exceto as
fundagdes de direito privado instituidas e/ou mantidas pelo

Poder Publico”. (grifo nosso).

Nesse sentido, também dispde o Regimento interno da Camara de

Votuporanga:

“Art. 144. E da competéncia privativa do Prefeito a iniciativa

de leis sobre:

I - plano plurianual;

Il - diretrizes orcamentdrias;

Il - lei orcamentdria;

IV - regime juridico dos servidores publicos;

V - criagdio e extingdo de cargos, fungbes e empregos na
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Administragdo Direta, Indireta e Fundacional, bem como a
fixagdo da respectiva remuneracgéo, exceto as fundagoes de
direito privado instituidas e/ou mantidas pelo Poder Publico e

o previsto na Lei Orgédnica do Municipio.
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VI - criagdo, estrutura e atribuigdes de orgdos na Administragdo

Publica Municipal Direta, Indireta e Fundacional”. (grifo nosso).

De outro lado, a decisdao do STF em repercussao geral definiu o tema

917 para reafirmar que:

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo,

ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12,

I,a, c e e, da Constituicdo Federal).” Ficou claro que, com

excecdo das matérias previstas expressamente naqueles
dispositivos e seus correspondentes a nivel estadual e
municipal, todas as outras sdo inalcancaveis pela
inconstitucionalidade formal subjetiva, ou seja, vicio de
iniciativa, uma vez que a interpretacdo dada pela Suprema

7

Corte é restritiva e ndo amplia o rol taxativo previsto pelo

legislador constituinte”. (grifo nosso).

De inicio, cumpre destacar que o presente projeto de lei limita-se a
instituir um programa de carater geral e a estabelecer suas diretrizes e finalidades,
sem disciplinar aspectos concretos de sua execugao, criar atribuicGes especificas

para 6rgdos da Administracao ou interferir na sua organizagao interna. Trata-se,
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portanto, de norma de conteddo predominantemente programatico, circunstancia
gue encontra respaldo no entendimento consolidado do Tribunal de Justica do

Estado de Sao Paulo, conforme se observa no seguinte precedente:
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“VOTO N2 38683 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal de Catanduva n.° 6.383/23, que institui a
campanha "Janeiro Branco" dedicada a realizagcdo de agdes
educativas para difusdo da saude mental e bem-estar. Vicio de
iniciativa e violagdo a separagdo de Poderes. Inocorréncia.
Assunto de interesse local. Inteligéncia do art. 30, inc. I, da CF.

Texto que ndo dispoe sobre a estrutura ou a atribuicdo dos

orgdos da Administragdo, tampouco sobre o regime juridico de
servidores publicos. STF, ARE 878.911-RJ, com repercussdo geral.
Violagdo a reserva da Administracéo. Inocorréncia. Exegese do
art. 47, inc. ll, da CE. Texto que visa concretizar direito social,
assegurando a protegdo a saude. Inteligéncia do art. 62, caput,
da CF. STF, ADI 4.723-AP. Mera instituigdo de companha de

"organizagdo e participagcdo voluntdria", que ndo cria encargos,
tampouco impode prazo para regulamentacgdo.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Precedentes deste C. Orgdo
Especial.  Pedido  improcedente.  (TJSP;  Direta de
Inconstitucionalidade 2155552-21.2023.8.26.0000; Relator (a):
Tasso Duarte de Melo; Orgédo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/11/2023;
Data de Registro: 11/12/2023.”. (grifo nosso).

Agora, o fato de as acbes serem destinadas aos servidores publicos

municipais pode fazer incidir a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo:
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n.2 4.460, de 05 de
novembro de 2024, do Municipio de Pod, de iniciativa

parlamentar, que "institui o programa de incentivo a doagéo
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de sangue entre os servidores municipais". Alegacdo de que a
lei impugnada contraria os artigos 5°, 24, 47, Il, XI, XIV e XIX,
alinea "a", 111 e 144 da Carta Estadual. Municipios que dispéem
de competéncia para legislar sobre saude, no que respeita a suas
peculiaridades locais, além de suplementar a legislagéo federal e
estadual vigente, a fim de concretizar as normas federais e

estaduais no dmbito municipal. Poder Legislativo, no entanto,

que ndo detém poderes para disciplinar a maneira como o

Executivo relaciona-se com seus funciondrios e como exerce d

administracdo de seu pessoal. O intuito de fomentar a doacéo

de sangue e privilegiar o direito a saude esbarra, aqui, na

atribuicdo exclusiva de cada esfera de poder politico para

administrar o proprio pessoal e, assim, eleger as campanhas

que apenas a seus funciondrios se enderecem. Afronta ao artigo

24, § 22, "4", da Constituigcdo Estadual, e, por simetria, ao art. 61,
$ 19 I, "c", da ConstituicGo Federal. Acdo de
inconstitucionalidade julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2394029-95.2024.8.26.0000; Relator (a):
Aroldo Viotti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/04/2025; Data de
Registro: 30/04/2025”.(grifo nosso).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n.° 1.661/2006, de

Tabodo da Serra, de iniciativa parlamentar, que dispés sobre

doacdio de sangue por servidor publico e campanha pertinente.
Falta de veto ao projeto de lei que ndo impedia o manejo de agcdo
declaratoria. Vicio de iniciativa reconhecido, eis que cabe

privativamente ao chefe do Executivo a iniciativa de lei sobre

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.
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regime dos servidores publicos e funcionamento da
administragdo publica. Necessidade, contudo, de se modular o
efeito do reconhecimento de inconstitucionalidade. A¢éo julgada
procedente, com modulagdo. (TJISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2114664-88.2015.8.26.0000; Relator (a):
Arantes Theodoro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de

Justica de SdGo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 23/09/2015;

Data de Registro: 24/09/2015”. (grifo nosso).

“DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INDEFERIMENTO DE
MEDIDA LIMINAR. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
INSTITUI PROGRAMA DE AUXILIO SOCIOASSISTENCIAL ("BOLSA
TRABALHO MUNICIPAL"). AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES DA TUTELA DE URGENCIA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO. I. Caso em exame Agravo interno interposto pelo
Prefeito Municipal de Ara¢atuba contra decisGo monocrdtica que
indeferiu pedido de medida liminar em agdo direta de
inconstitucionalidade. O objeto da insurgéncia é a Lei Municipal
n° 8.972/2025, de iniciativa parlamentar, que instituiu o
"Programa Bolsa Trabalho Municipal". O agravante sustenta a
existéncia de vicio de iniciativa, invasGo da competéncia
privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre organiza¢éo

administrativa e auséncia de estudo de impacto financeiro-
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or¢camentdrio (art. 113 do ADCT). II. Questéo em discussdo 2. Ha
duas questbes em discuss@o: (i) saber se, em sede de cognigcdo
sumdria, restou demonstrada a probabilidade do direito quanto

a alegagdo de vicio de iniciativa e violagdo ao principio da

10
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separacdo de poderes; e (ii) saber se a auséncia de estudo de
impacto orcamentdrio prévio e o alegado risco financeiro
justificam a suspensdo imediata da eficdcia da norma antes do
julgamento de mérito. Ill. Razées de decidir 3. A concessdo de
liminar em sede de controle concentrado exige a presenca
concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora,

devendo a suspensdo de eficdcia de lei ser tratada como medida

excepcional em razdo da presungdo de constitucionalidade dos
atos normativos. 4. Quanto ao vicio de iniciativa, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 de Repercusséo
Geral, fixou a tese de que "ndo usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigéo
de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos".

5. Em andlise perfunctoria, a instituicdo de programa

socioassistencial de auxilio ao desempregado ndo interfere

diretamente na estrutura orgénica da Administracdo ou no

regime juridico de seus servidores, limitando-se a implementar

politica publica de assisténcia social, o que afasta, a priori, a

probabilidade do direito pretendido. 6. No que tange a violag¢édo

ao art. 113 do ADCT, a jurisprudéncia consolidada indica que a
auséncia de prévia estimativa de impacto orcamentdrio-
financeiro ndo acarreta a inconstitucionalidade automdtica da

lei, podendo resolver-se no plano da eficdcia normativa ou
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adequacgdo orcamentdria posterior. 7. O periculum in mora ndo
restou demonstrado de forma concreta, uma vez que o programa
aginda depende de regulamentagcdo e implementag¢do, ndo

havendo risco iminente de dano irreversivel ao erdrio que ndo
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

possa aguardar o julgamento definitivo pelo Orgdo Especial. IV.
Dispositivo e tese 8. Recurso ndo provido. Tese de julgamento: "1.
Néo padece de vicio de iniciativa lei municipal de origem
parlamentar que institui programa de auxilio socioassistencial,
desde que ndo interfira na estrutura administrativa, na
atribuicGo de drgdos ou no regime juridico de servidores, em

observéncia ao Tema 917/STF. 2. A auséncia do estudo de

impacto financeiro previsto no art. 113 do ADCT, por si s6, ndo
autoriza a suspensdo liminar de norma no controle abstrato,
salvo demonstragdo de perigo de dano irrepardvel e flagrante
inconstitucionalidade." Dispositivos relevantes citados: CF/1988,
ADCT, art. 113; CE/SP, arts. 59, 24, § 22, 25, 47, Il e XIV, e 144.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.551.780/SP; STF, Tema
917 (ARE 878.911/RJ). (TISP; Agravo Interno Civel 2405190-
68.2025.8.26.0000; Relator (a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 25/02/2026; Data de Registro:
27/02/2026)” (grifo nosso).

Veja que a questdo ndao é tranquila. Serda presumivelmente
inconstitucional na hipdtese de o projeto de lei criar vantagem pecuniaria ou
assistencial, gerar despesa ao erdrio, criar estrutura administrativa, ou modificar o

regime juridico dos servidores, por vicio de iniciativa parlamentar.
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Na verdade, como o normativo se limita a autorizar a realizagao de
parcerias com entidades privadas, sem custo ao municipio e sem alterar direitos

funcionais, é defensavel a constitucionalidade.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Todavia, nao se descarta o risco de questionamento, pois a matéria
tangencia a organizagao administrativa (iniciativa do Executivo por simetria com

o art. 61, §19, 1l, e, da CF).

Além disso, na pratica, a maioria dos clubes de vantagens/programas
de beneficios envolve alguma estrutura de gestao ou custo indireto, o que torna a
iniciativa parlamentar constitucionalmente problematica e sujeita a declaracao de

inconstitucionalidade pelo TJ competente.

Diante desse cendrio, e com o objetivo de mitigar riscos juridicos e
conferir maior seguranca a proposicao, esta Procuradoria sugere a adoc¢ao do
substitutivo em anexo, por entendé-lo mais compativel com os principios da
separacao dos Poderes e da reserva de administragao, sem prejuizo da finalidade

pretendida pelo Autor.

- DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, o Projeto de lei n? 94/2026 ¢é
inconstitucional, sendo assim, essa Procuradoria recomenda a Presidéncia da
Camara, a rejeicdao do Projeto de lei, nos termos do artigo 37, §32, do Regimento
Interno.

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Em sintese, eis o parecer. A superior consideracio.
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PROJETO DE RESOLUCAO N° (Redacio Adequada)
INSTITUI O PROGRAMA DE PARCERIAS E BENEFICIOS NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO DO MUNICiPIO DE VOTUPORANGA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°Fica instituido, no ambito do Poder Legislativo do Municipio de Votuporanga, o
Programa de Parcerias e Beneficios ao Servidor Publico, com a finalidade de fomentar a
economia local e proporcionar vantagens aos servidores publicos do Poder Legislativo

municipal, mediante a celebragdo de parcerias voluntarias com a iniciativa privada.

Art. 2°0 Programa consiste na possibilidade de empresas, estabelecimentos comerciais,
prestadores de servicos e demais entidades privadas firmarem parcerias com a Camara

Municipal de Votuporanga.

Paragrafo tnico.O Poder Executivo Municipal, por ato discricionario de seu Chefe, podera
autorizar a adesdo de seus 6rgaos e entidades ao Programa instituido por esta Resolucao,

aplicando-se, no que couber, as mesmas regras e condi¢des aqui estabelecidas.

Art. 3°0Os beneficios a que se refere esta Lei podem incluir, entre outros:
| - descontos em produtos e servicos;

Il - condi¢des especiais de pagamento;

[l - ofertas exclusivas;

IV - programas de fidelidade ou vantagens diferenciadas; e

V - outros beneficios que venham a ser disponibilizados pelas empresas participantes.

Art. 4°A adesdo das empresas ao Programa serd voluntaria, mediante formalizacdo de

instrumento proprio junto a Camara Municipal.

§1°0 instrumento de adesao devera estabelecer as condicdes, prazos e responsabilidades

das partes envolvidas.

§2°Nao havera qualquer Onus financeiro ao Poder Publico decorrente da adesdo ao

Programa.
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Art. 5°A Camara Municipal podera divulgar as empresas conveniadas e os beneficios
oferecidos, por meio de seus canais institucionais, observados os principios da publicidade e

da impessoalidade.

Art. 6°A participacdo no Programa ndo gera vinculo de qualquer natureza entre o Poder

Publico e as empresas participantes, limitando-se a cooperacdo de interesse publico.

Art. 7°A Mesa Diretora da Camara Municipal regulamentard esta Lei no que couber,
disciplinando os procedimentos para adesao, controle, divulgacdo e demais aspectos

necessarios a execucdo do Programa no ambito do Poder Legislativo.

Art. 8°Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos apds 90

(noventa) dias.
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROJETO DE LEI N° 94/2026

ASSINANTE STATUS ~~ ASSINADO EM
ROSELAINE CORREIA 16/06/2026
12:06:34
FRIENDLY_NAME: ROSELAINE CORREIA:40016971817's AC SyngularlD Multipla ID | COUNTRY: Brazil/BR | REGION: Sio Paulo/SP |
CITY_ZIP_CODE:  Fernanddpolis_15600-000 |  TIMEZONE:  America/Sao_Paulo |  LAT/LON:  -20.2997/-50.298 |

INTERNET_SERVICE_PROVIDER: Plis Inteligéncia em Tecnologia Ltda | LOCAL_IP: 128.0.5.242 | REMOTE_IP: 177.84.63.106 | HASH:
SHA256 | SERIAL: AJAuGlajE8BeMLO= | VALID_FROM: 2026-06-15 18:30:48 | VALID_TO: 2028-06-14 18:30:48 | FINGERPRINT:
76D16CFF7FCCE3E0238AB84CC110B50CAOCDB538 | ISSUER:  AC  SyngularlD  Multipla | RDN_ISSUER: /C=BR/OU=AC
SyngularlD/O=ICP-Brasil/CN=AC SyngularlD Multipla | KEY_ALGORITHM: rsaEncryption | KEY_FINGERPRINT:
4DODC74FDEBC82FAF488F5420C88469A9798CF56 | SIGN_ALGORITHM: sha256WithRSAEncryption.

O presente RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS refere-se ao documento PARECER
JURIDICO (INCONSTITUCIONAL) - chave de acesso: PROTM-101390-7E4X30-2Y5M8L,

adicionado em 16/06/2026 as 12:06:16.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n° 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislagao vigente.
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |
VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento PARECER JURIDICO (INCONSTITUCIONAL),
conforme se depreende do documento antecedente, referente ao PROJETO DE LEI
N° 94/2026 foi aditado ao PROCESSO LEGISLATIVO N° 581/2026 em 16/06/2026 £
as 12:06:16.

MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.
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Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 16 de junho de 2026.

ROSELAINE CORREIA
PROCURADORA LEGISLATIVA
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VOTUPORANGA/SP, 16 de junho de 2026

Encaminha PROJETO DE LEI N2 94/2026, para a COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, obedecendo

dispositivo regimental.

DANIEL DAVID
PRESIDENTE

RECEBIDO E ENCAMINHADO A RELATORA SRa. NATIELLE GAMA

VILMAR DA FARMACIA
PRESIDENTE
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RELATORIO DE ASSINATURAS ELETRONICAS
PROJETO DE LEI N° 94/2026

ASSINANTE STATUS _________ASSINADOEM

DANIEL DAVID AGUARDANDO AGUARDANDO
ASSINATURA ASSINATURA

AGUARDANDO ASSINATURA.

ASSINANTE STATUS _______ASSINADOEM

VILMAR FERREIRA DA SILVA AGUARDANDO AGUARDANDO
ASSINATURA ASSINATURA

AGUARDANDO ASSINATURA.

O presente RELAT()I@IO DE ASSINATURAS ELETRONICAS _refere-se a0 documento
ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO - chave de acesso:
PROTM-101456-5Z8Q7H-0D4L6F, adicionado em 16/06/2026 as 17:30:24.

A(s) assinatura(s) eletronicas deste documento atendem ao disposto na legislacao em vigor,
em especial a Lei Federal n° 14.063/20, utilizando certificado digital ICP-Brasil, emitido por
uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), na forma da legislagao vigente.
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RUA VENEZUELA, 3819 | VILA AMERICA | CEP. 15502-105
FONE: (17)3421-1188 |

VOTUPORANGA/SP

http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br

CERTIDAO DE ADITAMENTO

CERTIFICO e dou fé que o documento ENCAMINHAMENTO A COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO, conforme se depreende do documento antecedente,
referente ao PROJETO DE LEI N° 94/2026 foi aditado ao PROCESSO LEGISLATIVO
N° 581/2026 em 16/06/2026 as 17:30:24.
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Nada mais.

A presente certiddo € gerada automaticamente pelo sistema.

Votuporanga/SP, 16 de junho de 2026.

) LARISSA MARTA SILVA CARDOSO
SECRETARIA COORDENADORA DE COMISSOES PERMANENTES
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