Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO AMINISTRATIVO- 126/2025
CONTRATAGAO DE SERVICOS DE SEGURANGA PATRIMONIAL DESARMADA

1. INFORMAGCOES BASICAS

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servicos de seguranca patrimonial
desarmada, com base em resultados e niveis minimos de servico, para atender as necessidades da
Camara Municipal de Votuporanga/SP, sem caracterizacdo de dedicag¢do exclusiva de mao de obra.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, | da Lei Federal n® 14.133/2021)

A Camara Municipal de Votuporanga/SP, no cumprimento de suas fung¢des institucionais, necessita
garantir a seguranca das pessoas que frequentam suas dependéncias, bem como a protecdo de seu
patrimonio. A contratacdo de servicos de seguranca patrimonial desarmada justifica-se pelas seguintes
razdes:

a) Necessidade de protecdo dos bens publicos, materiais e equipamentos utilizados no
funcionamento da Casa Legislativa;

b) Garantia da seguranca e integridade fisica de vereadores, servidores e municipes que
frequentam diariamente as instalagdes da Camara Municipal;

c) Prevencdo de eventos como furtos, roubos, depredacdes e outras ocorréncias que possam
causar danos ao patrimonio publico;

d) Controle adequado de acesso as dependéncias, identificando e monitorando o fluxo de pessoas;
e) Monitoramento preventivo através de rondas programadas para identificacdo de situacbes de
risco;

f) Aumento na sensacdo de seguranca para todos os usudrios do espaco publico;

g) Necessidade de servico continuo e ininterrupto durante o horario de funcionamento da Camara

Municipal, incluindo feriados que eventualmente ocorram no periodo de segunda a sexta-feira, das
7h as 18h.

A auséncia desse servico pode ocasionar vulnerabilidades na seguranca da instituicdo, colocando em
risco tanto o patrimonio publico quanto a integridade fisica dos frequentadores, além de possiveis
interrupcdes nas atividades legislativas em caso de ocorréncias, inclusive ja tivemos casos de tentativa
de invasdo e agressao por parte de municipes insatisfeitos com o desempenho dos vereadores.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA (Art. 18, § 12, Il da Lei Federal n®
14.133/2021)

A contratacdo esta prevista no Plano de Contratacdes Anual (PCA) da Camara Municipal de
Votuporanga/SP para o exercicio financeiro vigente, em conformidade com o disposto no art. 12 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

A previsdo orcamentdria estd contemplada na seguinte classificacao:
Natureza de Despesa: 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

A contratacdo estd alinhada com o planejamento estratégico institucional da Camara Municipal de
Votuporanga/SP, atendendo ao objetivo de garantir a seguranca das instalacbes e das pessoas,
contribuindo para o funcionamento adequado das atividades legislativas.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, Ill da Lei Federal n® 14.133/2021)
Requisitos necessarios para o atendimento da necessidade:
4.1. Autorizacdo de funcionamento emitida pelo Departamento de Policia Federal.

4.2. Certificado de Seguranca expedido pela Superintendéncia Regional do Departamento de
Policia Federal.

4.3. Cumprimento das normas estabelecidas pela Lei Federal n2 14.967/2024 e suas alteracdes.

4.4. Comprovacdo de possuir em seu quadro profissional(is) com formacdo especifica em
seguranga.

4.5. Profissionais devidamente capacitados e habilitados para execugado dos servicos.

4.6. Comprovacao de formagao técnica especifica em curso de vigilante.

4.7. Apresentacao de Plano de Segurancga Patrimonial especifico para a Camara Municipal.
4.8. Sistema de gestdo da seguranca com registro eletronico de rondas e ocorréncias.

4.9. Canal de comunicac¢ao 24h para situagdes emergenciais.

4.10. O fornecedor devera apresentar comprovacdao de experiéncia na execu¢ao de servicos
similares, por meio de pelo menos 01(um) atestado(s) de capacidade técnica emitidos por entes
publicos ou privados.

4.11. O fornecedor devera possuir atividade econémica compativel com o objeto contratado.

4.12. A empresa deverd apresentar toda a documentacdo legal necessaria, incluindo certiddes
negativas de débito e outros documentos que comprovem a regularidade da empresa perante os
orgdos competentes.

4.13. Dos critérios de sustentabilidade:
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

4.13.1. Os servicos/bens deverdo pautar-se no emprego da sustentabilidade, de forma a evitar
e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos, a geracdo excessiva de residuos
e diminuicdao do impacto ambiental a fim de atender as diretrizes de responsabilidade
ambiental adotadas pela CONTRATANTE.

4.13.2. Atender aos requisitos, no que couber do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentdveis.
4.13.3. Cabe ainda nos critérios de sustentabilidade:

4.13.4. Utilizar equipamentos de menor impacto ambiental.

4.14. N3o é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

4.15. N3o haverd exigéncia da garantia da contratacao.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, § 12, IV da Lei Federal n2
14.133/2021)

5.1.

A estimativa das quantidades para a contratacao foi estabelecida com base nas caracteristicas

do prédio da Camara Municipal de Votuporanga/SP, no fluxo de pessoas, nos hordrios de
funcionamento e nas necessidades especificas de seguranca da instituicao:

5.3.

Local de Execugdo: Camara Municipal de Votuporanga/SP

Periodo de Execugdao: Segunda a sexta-feira, das 7h as 18h, incluindo feriados que
eventualmente ocorram nestes dias

Carga Hordria Semanal: 55 horas (11 horas didrias x 5 dias)
Carga Hordria Mensal Estimada: 220 horas
Area aproximada a ser coberta: 2.129,08 m?

Numero de acessos/entradas a serem controlados: 05 (cinco) acessos a area interna do
prédio da Camara Municipal

Fluxo médio didrio de pessoas: Estimativa de 100 pessoas diariamente
A metodologia utilizada para a quantificagcdo considerou:

Histérico de ocorréncias registradas no local;

Dimensionamento proporcional a area fisica a ser protegida;

Andlise do fluxo de pessoas e periodos de maior movimento;

Requisitos minimos para cobertura adequada de todas as areas.

O dimensionamento da equipe necessaria para a execucao dos servicos sera de

responsabilidade da contratada, desde que atenda aos resultados esperados e niveis de servico
estabelecidos.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 12, V da Lei Federal n? 14.133/2021)

O levantamento de mercado identificou as seguintes solu¢des disponiveis para atendimento da
necessidade:

6.1. Solug6es Disponiveis no Mercado:

a) Contrata¢ao de empresa especializada em seguranga patrimonial desarmada (com dedicagao
exclusiva de mao de obra):

e Vantagens: Controle direto sobre a equipe, dedicacdo exclusiva dos profissionais.

e Desvantagens: Maior custo administrativo, responsabilidade subsididria por obrigacdes
trabalhistas, menor flexibilidade operacional.

b) Contratagdo de empresa especializada em seguranga patrimonial desarmada (sem dedicagdo
exclusiva de mdo de obra, baseada em resultados):

e Vantagens: Foco em resultados, maior flexibilidade operacional, menor risco trabalhista,
possibilidade de mensuragao por indicadores de desempenho.

e Desvantagens: Menor controle sobre a equipe alocada, possiveis variagdes na equipe.
c) Contratacao direta de vigilantes como servidores (internalizagdao do servigo):
e Vantagens: Controle direto sobre a equipe, maior integracdao com a instituicao.

o Desvantagens: Necessidade de criagdao de cargos especificos, custos com concurso publico,
limitacdes legais de contratagdo, custos permanentes com pessoal.

d) Solugbes tecnoldgicas (sistemas de alarme, CFTV, controle de acesso eletronico):
e Vantagens: Menor custo com pessoal, monitoramento continuo.

o Desvantagens: Ndo substitui completamente a presenga humana, limitagdes na intervencao
em ocorréncias, custos de implementacao inicial.

6.2. Analise das Alternativas:

Apds anadlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a contratacdao de empresa especializada
em segurancga patrimonial desarmada, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra e baseada em
resultados, apresenta-se como a solu¢ao mais adequada, considerando:

e Maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos;
e Flexibilidade operacional para atender as necessidades variaveis;
e Menor risco trabalhista para a Administracao;

e Possibilidade de mensuracdo objetiva dos resultados por meio de indicadores de
desempenho;
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e Maior foco no resultado da prestacao do servico do que nos meios empregados;
e Otimizagao dos recursos humanos e materiais.

Essa solugdo estd alinhada com as diretrizes da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n2 14.133/2021),
gue incentiva a contratacdao baseada em resultados, promovendo maior eficiéncia na gestdao dos
contratos publicos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, VI da Lei Federal n2 14.133/2021)

A estimativa do valor da contratagdo foi realizada com base em pesquisa de pregos, conforme
metodologia prevista no art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021, utilizando os seguintes parametros:

e Pesquisa de precos em contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos;

e Pesquisa em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenha a data e hora de acesso;

e Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotagdo, com
apresentacdo de propostas formais.

Foram considerados os seguintes aspectos na composi¢do do valor:
e Custos com mao de obra (saldrios, encargos sociais e trabalhistas);
e Custos com uniformes e equipamentos;
e Custos administrativos e operacionais;

e Lucro da contratada.

Valor mensal estimado: RS 12.624,81 (Doze mil, seiscentos e vinte e quatro reais e oitenta e um
centavos)

Valor anual estimado: RS 151.497,72 (Cento e cinquenta e um mil, quatrocentos e noventa e sete
reais e setenta e dois centavos)

A metodologia utilizada: para obtencdo do preco de referéncia foi a média dos valores obtidos na
pesquisa de precos, em conformidade com a regulamentacdo vigente.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 12, VIl da Lei Federal n? 14.133/2021)

A solucdo consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de seguranca
patrimonial desarmada, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, baseada em resultados e niveis
minimos de servico, compreendendo:

8.1. Escopo dos Servigos:
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a) Controle de Acesso:

o Identificacdo e registro de entrada e saida de pessoas;

e Controle de acesso a areas restritas;

o Orientacdo ao publico sobre localizacdo de setores e atividades.
b) Rondas Preventivas:

¢ Realizacdo de rondas programadas, em hordrios pré-definidos e aleatérios;

o Verificacdo de instalacdes, portas, janelas e equipamentos;
e Identificagao de situagdes de risco e anormalidades.
c) Protegdo Patrimonial:
o Vigilancia de bens, instalacdes e equipamentos;
¢ Prevencdo contra danos, furtos e roubos;
¢ Atuacdo preventiva para evitar invasdes e depredacoes.
d) Gestdo de Ocorréncias:
e Registro e documentacdo de ocorréncias;
e Comunicac¢do imediata aos responsaveis designados;
e Acionamento de autoridades competentes quando necessario.
e) Relatérios e Comunicagao:
o Elaboracdo de relatdrios diarios de atividades;
e Producdo de relatérios de ocorréncias;
o Registro fotografico quando pertinente.
8.2. Modelo de Execugao:

A execucgdo dos servicos sera baseada em resultados, com a definicao de indicadores e metas de
desempenho, tais como:

e Percentual de registros corretos de entrada/saida (minimo 98%);
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Camara Municipal de Votuporanga
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A contratada deverd apresentar Plano de Segurancga Patrimonial especifico para a Cdmara Municipal,
implementar sistema de gestdo da seguranca e disponibilizar canal de comunicacao 24h para situa¢oes
emergenciais.

A solucdo serd monitorada e avaliada por meio de Acordo de Nivel de Servico (ANS), com aplicacdo de
glosas em caso de ndo atendimento aos niveis minimos estabelecidos.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 12, VIII da Lei
Federal n2 14.133/2021)

Apds andlise técnica da natureza do objeto, conclui-se pela inviabilidade de parcelamento da
contratacdo, pelos seguintes motivos:

9.1. Natureza indivisivel do objeto: Os servicos de seguranca patrimonial possuem natureza
indivisivel, pois constituem um conjunto Unico e integrado de atividades que ndo podem ser
segregadas sem prejuizo para o resultado final;

9.2. Ganho de escala: A contratagdo integral proporciona economia de escala, resultando em
proposta mais vantajosa para a Administragao;

9.3. Gestao centralizada: A execugdao por uma Unica empresa facilita a gestao e fiscalizagdo do
contrato, garantindo uniformidade nos procedimentos e padrdes de qualidade;

9.4. Responsabilidade técnica unificada: A contratacdo integral permite a atribuicdo de
responsabilidade técnica Unica, evitando a fragmentacgao de responsabilidades e possiveis conflitos
entre fornecedores distintos;

9.5. Eficiéncia operacional: A integracdo dos servicos sob responsabilidade de uma Unica empresa
proporciona maior eficiéncia operacional, evitando interfaces desnecessarias e otimizando recursos.

Portanto, o ndo parcelamento da contrata¢ao atende ao principio da eficiéncia e ao interesse publico,
proporcionando maior economia e melhor gestao contratual.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 12, IX da Lei Federal n?
14.133/2021)

A contratacdo dos servicos de seguranca patrimonial desarmada visa alcancar os seguintes resultados:

10.1. Resultados Diretos:
a) Segurancga patrimonial efetiva:
¢ Reducdo de ocorréncias como furtos, roubos e depredacgdes;
e Preservacdo do patrimonio publico;

e Controle adequado de acesso as dependéncias.
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b) Seguranga das pessoas:
e Protecdo da integridade fisica de vereadores, servidores e municipes;
e Aumento da sensacdo de seguranca;
e Rdapida resposta a situacdes de emergéncia.
c) Controle e gestdo de riscos:
e |dentificagdo preventiva de vulnerabilidades;
e Mitigagao de riscos potenciais;
e Procedimentos padronizados para tratamento de ocorréncias.
10.2. Beneficios Esperados:
a) Beneficios Econ6micos:
e Reducdo de perdas patrimoniais;
e Otimizacdo de recursos com a contratacdo baseada em resultados;
e Economia de recursos com a prevencao de danos ao patriménio.

b) Beneficios Administrativos:

. Melhoria na gestao da seguranca institucional;
. Maior controle sobre o acesso as dependéncias;
. Disponibilidade de informagdes gerenciais sobre ocorréncias.

c) Beneficios Sociais:
e Melhoria no ambiente de trabalho para servidores;
e Maior seguranca para os cidadaos que frequentam a Camara;
e Aprimoramento da imagem institucional.

A adocgdo do modelo de contratacdo baseado em resultados permitird maior eficiéncia na gestdo do
contrato, com foco no desempenho e qualidade dos servigos, além de promover economicidade e
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (Art. 18, § 12, X da Lei Federal n®
14.133/2021)

Para a adequada implantacdo e execucdo da contratacao, a Administracdo devera adotar as seguintes
providéncias:

11.1. Providéncias Prévias a Contratagdo:

N
(]
O]
o
O
om
<
>
=
(%))
<
o
b
O
0
=
=
—
&
S
@
©
S
2
©
£
[2]
0
©
g
[}
o
o
S
8
>
c
o
2
c
7}
1S
>
[S]
o
(@)

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 02/06/2025 17:08:36 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-164604-0J7C5J-5M714R | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

a) Adequacgoes de Infraestrutura:

. Disponibilizacdo de espaco fisico adequado para os profissionais da seguranca (sala e/ou
a bancada da recep¢ao);

. Verificacdo e adequacdo das instalacdes elétricas para eventuais equipamentos;

. Melhorias e adequacdo da luminosidade noturna da area externa ao Plenario: previsto
no PCA-2026 e no orgamento contabil do exercicio financeiro de 20026.

b) Adequagdes Administrativas:
. Designacao formal de equipe de fiscalizacdo do contrato;
. Elaboracdo de manuais e procedimentos internos relacionados a seguranca;
. Treinamento dos servidores sobre os novos procedimentos de seguranca.
c) Disponibilizacdo e Adequag¢do Operacional:

. Levantamento de pontos criticos e vulneraveis da edificacdo;

. Mapeamento de areas restritas e niveis de acesso;
. Definicdo de contatos e procedimentos em caso de emergéncias.
. Instalagdo de dispositivos de acessos de registro digital/ pontos eletrénicos

11.2. Providéncias Durante a Execugao Contratual:

a) Gestdo e Fiscalizagdo:

. Implementacdo de rotinas de fiscalizagdo e monitoramento do contrato;
. Realizacdo de reunides periddicas de acompanhamento;
. Avaliacdo continua dos indicadores de desempenho.

b) Comunicagao:

. Estabelecimento de canais de comunicacao eficientes entre contratante e contratada;
. Divulgacao interna dos procedimentos de seguranca;
. Comunicacao sobre alteracdes em procedimentos ou instalagdes.

c) Capacitagao:
. Participacdo em treinamentos conjuntos quando necessario;
. Atualizacdo constante sobre procedimentos de seguranca.

Estas providéncias visam garantir a efetiva implementacdo do contrato, minimizando riscos de falhas
operacionais e maximizando os resultados esperados da contratacao.
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12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 12, XI da Lei Federal n2
14.133/2021)

12.1. N3o ha necessidade de demais contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 12, Xl da Lei Federal n2 14.133/2021)

A contratacdo dos servicos de seguranca patrimonial desarmada apresenta baixo potencial de impacto
ambiental. No entanto, os seguintes aspectos foram identificados e serdo objeto de mitigacao:

13.1. Possiveis Impactos Ambientais:
a) Consumo de Energia:

e Impacto: Utilizagao de equipamentos eletronicos como radios comunicadores, computadores e
sistemas de monitoramento;

e Mitigagao: Priorizagao de equipamentos com maior eficiéncia energética e adogao de praticas
de uso racional de energia.

b) Geragao de Residuos:

e Impacto: Producdo de residuos administrativos (papel, plasticos) e eventuais residuos de
uniformes e equipamentos;

e Mitigacdao: Implementacao de coleta seletiva, priorizagdo de documentacdao eletronica e
descarte adequado de uniformes e equipamentos.

c) Consumo de Agua:
e Impacto: Utilizagdo de recursos hidricos pelos profissionais de seguranca;
e Mitigacdao: Adocao de praticas de uso racional de agua.

13.2. Medidas de Sustentabilidade a Serem Adotadas:

a) Eficiéncia Energética:
o Utilizacdo de equipamentos com selo de eficiéncia energética;
e Desligamento de equipamentos quando ndo estiverem em uso;
e Otimizacdo das rotas de ronda para economia de energia.

b) Gestdo de Residuos:
e Separacdo adequada dos residuos gerados;
¢ Digitalizacdo de documentos sempre que possivel;
¢ Reutilizacdo de materiais quando aplicavel.

c) Praticas Sustentaveis:
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o Utilizacdo de uniformes produzidos com materiais sustentaveis, quando disponiveis;
o Sensibilizacdo e capacitacdo dos profissionais sobre praticas sustentaveis;
o Utilizacdo de materiais de limpeza biodegradaveis para manutencao de equipamentos.

A contratada devera observar as normas e legislacdes ambientais aplicaveis, adotando medidas para
minimizar possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo dos servicos, conforme preconizado
pela Lei Federal n? 14.133/2021.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 12, Xlll da Lei Federal n2 14.133/2021)

Apds analise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e juridicos relacionados a contratacdo dos
servicos de seguranca patrimonial desarmada para a Camara Municipal de Votuporanga/SP, conclui-se
pela:

14.1. Viabilidade da Contratacao:
A contratacdo mostra-se viavel e necessaria, considerando:
a) Viabilidade Técnica:
e Asolucdo proposta atende plenamente as necessidades da Camara Municipal;

e Existem empresas no mercado com capacidade técnica para fornecer os servigos nas condi¢des
exigidas;

e A modalidade de contratacdao baseada em resultados proporciona maior eficiéncia na execu¢ao
dos servicos.

b) Viabilidade Econémica:

e O valor estimado para a contratacao estda em conformidade com os pregos praticados no
mercado;

e A contratacdao sem dedicagao exclusiva de mao de obra, com foco em resultados, proporciona
melhor relagdo custo-beneficio;

e Osresultados pretendidos justificam o investimento a ser realizado.
c) Viabilidade Juridica:

e A contratacdo esta em conformidade com a Lei Federal n? 14.133/2021;

e O objeto estd adequadamente definido, com especificacdes claras e precisas;

¢ Os requisitos de habilitacdo e contratacdo estdo alinhados com a legislacdo vigente.
14.2. Modelo de Contratacdo:

Recomenda-se a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de seguranca
patrimonial desarmada, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, com base em resultados e niveis
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minimos de servico, pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, prorrogaveis até o limite de 60 (sessenta)

meses.

14.3. Justificativa para o Modelo Escolhido:

O modelo de contratacdo baseado em resultados, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, apresenta-
se como a op¢do mais vantajosa para a Administracdo, pois:

Foca na entrega dos resultados e ndo nos meios empregados para sua obtencao;
Proporciona maior flexibilidade na gestdo dos recursos;

Reduz riscos trabalhistas para a Administracao;

Permite a mensuracdo objetiva da qualidade dos servicos prestados;

Esta alinhado com as diretrizes da Nova Lei de Licitacdes, que incentiva a eficiéncia e inovacao
nas contratacdes publicas.

Diante do exposto, recomenda-se o prosseguimento do processo de contratacdo, com a elaboracdo do
Termo de Referéncia e demais documentos necessarios a instauragao do procedimento licitatorio.

15. IDENTIFICACAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO DO ETP

Equipe de Planejamento da Contratagao:

Nome Cargo N2 da matricula

Oficial de compras, arquivo e

WILSON DA SILVA BORGES oA
patriménio em

52-3

Votuporanga, 30 de maio de 2025

Assinaturas:
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