Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N2: 296

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 127/2026

ASSUNTO: Representacdo formulada em face do Vereador Daniel David, Presidente

da Camara Municipal, por suposta pratica de conduta incompativel com a dignidade
da Camara e quebra de decoro parlamentar.

DIREITO CONSTITUCIONAL E PARLAMENTAR. REPRESENTACAO

CONTRA VEREADOR. ALEGACAO DE QUEBRA DE DECORO

PARLAMENTAR. MANIFESTACAO REALIZADA NA TRIBUNA DA

CAMARA MUNICIPAL. ART. 29, VIIl, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

IMUNIDADE MATERIAL. TEMA 469 DO STF. NECESSIDADE DE
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PERTINENCIA ENTRE A MANIFESTACAO E O EXERCICIO DO

MANDATO. POSSIBILIDADE DE APURACAO DISCIPLINAR INTERNA,

DESDE QUE NAO SE CONVERTA EM RESTRICAO INDEVIDA A

LIBERDADE DE MANIFESTACAO PARLAMENTAR. LEI ORGANICA
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PALACIO 8 DE AGOSTO

MUNICIPAL, RESOLUCAO N2 6/2016 E DECRETO-LEI N2 201/1967.

SUMULA VINCULANTE N2 46. DISTINCAO ENTRE INFRACAO

POLITICO-ADMINISTRATIVA E INFRACAO ETICO-DISCIPLINAR.

PRECEDENTES DO TIJSP. ADI N2 2005673-42.2020.8.26.0000.

APELACAO N2 1004142-98.2022.8.26.0506. APELACAO N°¢

1001101-52.2020.8.26.0035. NECESSIDADE DE EXAME DO

CONTEUDO INTEGRAL DA MANIFESTACAO E DOS ELEMENTOS

PROBATORIOS ORIGINAIS. IMPEDIMENTO DO PRESIDENTE

DENUNCIADO. CONDUCAO PELO SUBSTITUTO REGIMENTAL.

ADMISSIBILIDADE FORMAL QUE NAO SE CONFUNDE COM

PROCEDENCIA DA ACUSACAO.

Ao Senhor Diretor Administrativo em Exercicio:

I- DO RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Procuradoria Legislativa a analise
juridica do Processo Interno n? 120/2026, vinculado ao Processo Administrativo n?
127/2026, instaurado a partir de representacdo formulada pelo cidaddo Carlos
Alberto Silvério Junior, advogado inscrito na OAB/SP sob o n? 416.636 e primeiro
suplente de vereador pelo partido PODEMOS, em face do Vereador Daniel David,

atual Presidente da Camara Municipal de Votuporanga.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Conforme relatado na representagao, a denuncia decorre de
pronunciamento realizado pelo parlamentar durante a tribuna da 402 Sessao
Ordindria da Camara Municipal de Votuporanga, ocorrida em 9 de novembro de

2026.

Na ocasido, o vereador teria associado a realizacdo de evento
académico promovido pelo Centro Universitario de Votuporanga — UNIFEV, em 5 de
novembro de 2026, intitulado “Aborto Legal e Direitos Humanos: da violéncia ao
acolhimento, a prote¢do e ao cuidado integral”, a uma suposta articulacao
clandestina destinada a implantacdao de clinica e a realizagao de procedimentos

abortivos no Municipio.

Em razdao das declara¢des, entidades estudantis e organizadoras do
evento teriam divulgado nota publica de repudio em 10 de novembro de 2026,
contestando as afirmagOes e sustentando que a atividade possuia carater

académico, cientifico e interdisciplinar.

O representante requer o recebimento e processamento da dendncia,
com posterior aplicacdo da penalidade de perda do mandato parlamentar,
invocando o art. 72, inciso Ill, do Decreto-Lei Federal n2 201/1967, bem como os arts.
392,42 incisoslll eV, 19, inciso Ill, e 20 da Resolugdo n? 6/2016, que instituiu o Codigo

de Etica e Decoro Parlamentar da CAmara Municipal de Votuporanga.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em 11 de novembro de 2026, a Diretoria Administrativa determinou a
autuacdo do expediente, a preservacao dos registros audiovisuais oficiais da sessao
legislativa, o encaminhamento dos autos ao Primeiro Vice-Presidente da Mesa
Diretora, em razao de o Presidente da Camara figurar como denunciado, e a remessa

do procedimento a esta Procuradoria Legislativa para analise juridica.

Constam da documentacdo examinada a representacdao, matéria
jornalistica, comprovante de inscricdo eleitoral, documento de identificagao

profissional do representante, despacho administrativo e Nota de Orientacao.

Registra-se, contudo, que, no conjunto documental disponibilizado
para esta andlise, ndo foi possivel examinar integralmente o registro audiovisual da
sessdo, a integra da nota publica de repudio e a documentagao original do evento
académico. A auséncia desses elementos limita, especialmente, a avaliagdo do

conteudo exato da manifestacao e de sua contextualizagao.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a analise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Il.I - Da competéncia para condu¢ao do procedimento e do impedi-

mento do Presidente denunciado

O primeiro aspecto a ser enfrentado diz respeito a condugao instituci-
onal do procedimento, uma vez que o parlamentar apontado na representacao

ocupa a Presidéncia da Camara Municipal.

Em processos de natureza sancionadora, devem ser observados o de-
vido processo legal, a impessoalidade e a imparcialidade, assegurando-se que o
agente diretamente interessado no resultado da apurag¢ao ndo exerca fungdes deci-

sorias ou de dire¢ao do procedimento que lhe diz respeito.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Votuporanga, instituido
pela Resolucdo n2 5/2019, disciplina, em seus arts. 15 e 20, a substituicdo do Presi-
dente nas hipdteses de auséncia, licenga ou impedimento, atribuindo ao Vice-Presi-

dente o exercicio das fun¢des presidenciais, conforme a ordem regimental.

No caso, embora o art. 59, inciso |, do Decreto-Lei n? 201/1967 trate
expressamente da hipétese em que o Presidente da Camara figure como denunci-
ante, a situagao ora examinada envolve o Presidente na condi¢ao de denunciado. A

solucdo decorre, portanto, da aplicacdo dos principios da imparcialidade e da
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PALACIO 8 DE AGOSTO

vedacgao a atuacdo do interessado em procedimento sancionador, em conjunto com

as regras locais de substituicao.

Assim, mostra-se adequada a conduc¢ao dos atos relativos a represen-
tacdo pelo Primeiro Vice-Presidente, Vereador Serginho da Farmacia, desde que for-
malizado o impedimento do Presidente para atuar na diregdo, instrugdo, despacho,

pauta ou deliberagcao administrativa relacionada ao caso.

O afastamento deve ser restrito aos atos vinculados ao procedimento,
nao significando suspensao do mandato parlamentar ou afastamento geral das fun-

¢oes legislativas.

IL.Il — Da legitimidade do representante e da necessidade de compa-

tibilizagdo entre a Lei Organica e o Cédigo de Etica

A representacgao foi formulada por cidadao que, conforme documen-

tacdo apresentada, possui inscricdo eleitoral no Municipio de Votuporanga.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O art. 20, inciso |, da Resolugcdo n2 6/2016 prevé a possibilidade de
apresentacao de denuncia por qualquer eleitor, mediante exposi¢do dos fatos e in-

dicacdo dos elementos que a fundamentam.

Por sua vez, o art. 33, § 29, da Lei Organica Municipal estabelece disci-
plina prépria para a perda do mandato por quebra de decoro, mencionando a pro-

vocacao da Mesa Diretora ou de partido politico representado na Camara.

Ha, portanto, questdo juridica que nao deve ser ignorada: a legitimi-
dade para provocar a apuragdo ética prevista no Cédigo de Etica ndo se confunde
necessariamente com a legitimidade para desencadear, diretamente, procedimento
cujo resultado pretendido seja a perda do mandato, especialmente diante da reda-

¢do da Lei Organica.

A Sumula Vinculante n2 46 do Supremo Tribunal Federal estabelece a
competéncia legislativa privativa da Uniao para definir crimes de responsabilidade e
suas respectivas normas de processo e julgamento. Todavia, sua incidéncia em pro-
cessos de quebra de decoro parlamentar de vereadores exige exame especifico, pois
o STF possui decisdes que afastam a aplicacdo automatica do verbete quando a con-
trovérsia versa sobre infragdo ética disciplinar interna, e ndo propriamente sobre

crime de responsabilidade.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Nesse sentido, a Reclamagao n241.280, mencionada no julgamento da
Apelagdo Civel n? 1004142-98.2022.8.26.0506 pelo TISP, distinguiu a cassagao por
guebra de decoro, disciplinada por normas internas da Casa Legislativa, das hipdte-
ses de crimes de responsabilidade submetidas a competéncia legislativa privativa da

Uniao.

Dessa forma, a legitimidade do representante deve ser examinada em

dois planos:

a) Para provocar a apuragao ética: ha previsdo expressa no art. 20,

inciso |, da Resolugdo n2 6/2016, que admite dendncia formulada por eleitor;

b) Para requerer diretamente a perda do mandato: deve ser en-
frentada a compatibilidade entre o art. 33, § 29, da Lei Organica e o art. 20, inciso |,
da Resolugdo n2 6/2016, considerando a natureza do procedimento e a jurisprudén-

cia aplicavel.

A condicdo de primeiro suplente de partido politico, isoladamente, nao
autoriza equipara-lo a prépria agremiagao partidaria para os fins do art. 33, § 29, da
Lei Organica. Também ndo se deve presumir que a representacdo tenha sido formal-

mente apresentada em nome do partido.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A representacao possui fundamento formal para provocar a apuracgao
ética perante a Camara, nos termos da Resolucdo n2 6/2016. Entretanto, a legitimi-
dade para requerer diretamente a san¢ao de perda do mandato deve ser objeto de
interpretacdao expressa a luz da Lei Organica, ndao sendo recomendavel afastar a

guestao exclusivamente com fundamento na Simula Vinculante n? 46.

IL1IIl — Da imunidade parlamentar material e de sua relagao com o po-

der disciplinar interno

O ponto central da controvérsia consiste em determinar se a manifes-
tacao atribuida ao vereador esta protegida pela imunidade parlamentar material e,
em caso positivo, quais sao os limites constitucionais para eventual apuragao disci-

plinar interna.

O art. 29, inciso VIII, da Constituicdo Federal assegura aos vereadores
a inviolabilidade por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na

circunscricao do Municipio.

A garantia possui natureza institucional: protege a independéncia do

mandato e assegura que o vereador possa exercer a representacdo politica,

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

fiscalizar, criticar e manifestar posi¢cdes sobre assuntos de interesse municipal sem

sofrer responsabilizacao indevida em razdo de suas opinides parlamentares.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
n2 600.063, correspondente ao Tema 469 da repercussao geral, firmou a seguinte
orientagao: nos limites da circunscri¢do do Municipio e havendo pertinéncia com o

exercicio do mandato, garante-se a imunidade ao vereador.

No caso concreto, a manifestacao teria ocorrido na tribuna parlamen-

tar, durante sessdo ordinaria da Camara Municipal de Votuporanga. Em principio,

estdo presentes os elementos territoriais e funcionais que recomendam especial

protecdo constitucional ao pronunciamento.

Isso, contudo, ndo encerra a analise.

A imunidade material ndo deve ser confundida com autorizacao irres-
trita para a pratica de atos sem relagdao com o mandato, nem com uma prerrogativa
destinada a impedir toda e qualquer apuracao institucional. A Constituicdo protege
a atividade parlamentar, mas ndo transforma o exercicio do mandato em espago

imune a qualquer controle ético.

10

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 12/11/2026 15:28:34 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-117863-5U20Q1U-6G2P1E | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

A Lei Organica Municipal, em seu art. 33, § 12, e o Cédigo de Etica e
Decoro Parlamentar, especialmente em seu art. 49, inciso lll, contemplam o abuso
das prerrogativas parlamentares como hipdtese de conduta incompativel com o de-

coro.

A aplicacdo dessas disposicOes, entretanto, deve observar interpreta-

cdo restritiva e compativel com o art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal. Ndo

basta que a manifestacdo seja considerada inconveniente, politicamente inade-

quada, ofensiva a sensibilidade de determinado grupo ou divergente da posicdo de

entidades da sociedade civil.

E indispensavel verificar se houve efetivo abuso das prerrogativas

parlamentares, considerando o conteudo integral da fala, seu contexto, sua rela-

cdo com a atividade legislativa e a existéncia de elementos concretos que demons-

trem eventual desvio da finalidade institucional da manifestacao.

A esse respeito, merece especial atencao o julgamento da Apelacao Ci-
vel n21001101-52.2020.8.26.0035, pela 32 Camara de Direito Publico do Tribunal de

Justica de Sao Paulo, em 4 de fevereiro de 2022.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Naquele caso, o TJSP anulou a cassacio de vereador de Aguas de Lin-

ddia em razdo de manifestacdo realizada durante sessao legislativa. O Tribunal re-

conheceu que as criticas proferidas estavam relacionadas ao exercicio do mandato

e que nao havia elementos suficientes para caracterizar guebra de decoro, ressal-

tando a protecao constitucional da manifestacao parlamentar.

O precedente é particularmente relevante porgue demonstra que a

existéncia de procedimento formal e de votacdo parlamentar ndo afasta o controle

judicial da legalidade e da observancia da imunidade material. A cassacdo ndo pode

decorrer simplesmente da discordancia politica em relacdo ao conteudo de discurso

proferido na tribuna.

Por outro lado, o julgamento n3o estabelece que toda manifestacao
parlamentar esteja automaticamente protegida, independentemente de seu conte-

udo e de sua relagao com o mandato.

No caso em analise, a discussdo sobre a realizacdao de evento acadé-
mico no Municipio e sobre politicas publicas relacionadas a saude, aos direitos hu-
manos e ao aborto pode apresentar pertinéncia com o debate politico local. Todavia,
a imputacao de existéncia de articulagdo clandestina destinada a instalagdo de cli-
nica ou a realizacdo de procedimentos abortivos exige exame cuidadoso do contexto

e dos elementos que fundamentaram a declaragao.

12
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PALACIO 8 DE AGOSTO

E necessario distinguir:

a) manifestacao de opinido, critica ou posicionamento politico so-

bre evento de interesse publico;

b) afirmacdo de fatos concretos, cuja origem e suporte probatoério

possam ser identificados;

c) eventual utilizacdo da tribuna para atribuir, sem fundamento e
com abuso da prerrogativa parlamentar, conduta ilicita ou desabonadora a pessoas

ou entidades determinadas.

A terceira hipdtese pode justificar apuracdo ética, desde que demons-

trada a efetiva extrapolacdo dos limites constitucionais da atividade parlamentar.

N3o se pode, entretanto, presumir dolo, ma-fé ou intencdo difamatdria a partir da

simples divergéncia entre o pronunciamento e a nota de repudio posteriormente

divulgada.

Portanto, a imunidade parlamentar deve ser examinada como questao
central de mérito, e ndo afastada previamente pela simples invocacao genérica do

poder disciplinar interno.

13
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I.IV — Da distingao entre o poder disciplinar interno, a Simula Vincu-

lante n2 46 e a aplicagdo do Decreto-Lei n2 201/1967

A denuncia invoca o art. 72, inciso Ill, do Decreto-Lei n2 201/1967, que
prevé a possibilidade de cassacao do mandato de vereador que proceda de modo

incompativel com a dignidade da Camara ou falte com o decoro na conduta publica.

O § 12 do mesmo artigo estabelece que o processo de cassacdao do
mandato de vereador observara, no que couber, o procedimento previsto no art. 52

do referido diploma.

A aplicacao dessa disposicdao deve ser harmonizada com a legislacao
local e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justica de

Sao Paulo.

A Sumula Vinculante n2 46 nao pode ser utilizada de maneira automa-
tica para afastar toda a disciplina interna das Camaras Municipais em matéria de
decoro parlamentar. O STF, em decisdes proferidas em reclamacdes constitucionais,
tem distinguido a disciplina dos crimes de responsabilidade da apurac¢ado de infragdes

éticas relacionadas ao decoro parlamentar.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Entre os precedentes relevantes estao:

. Rcl n? 31.759: decisao que reconheceu nao haver, naquela hi-
potese, usurpacao da competéncia legislativa da Uniao pela aplicagao de norma re-

gimental em procedimento de natureza disciplinar;

. Rcl n243.656 AgR: julgamento da Primeira Turma do STF, em 12
de maio de 2021, no qual se afastou a alegacao de violagao a Simula Vinculante n2

46 por auséncia de estrita aderéncia entre o caso concreto e o paradigma vinculante.

No ambito do TIJSP, a Apelagao Civel n2 1004142-98.2022.8.26.0506,
julgada pela 42 Camara de Direito Publico em 8 de maio de 2023, enfrentou direta-
mente a pretensdo de aplicacdo integral do rito do Decreto-Lei n2 201/1967 em pro-

cesso disciplinar por quebra de decoro parlamentar.

O Tribunal entendeu que o procedimento disciplinar pode ser discipli-
nado pelas normas locais da Camara Municipal, aplicando-se o Decreto-Lei n2

201/1967 apenas no que couber, conforme a regra do art. 72, § 12,
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Esse precedente é relevante para o caso de Votuporanga, pois a Ca-
mara possui Codigo de Etica préprio, instituido pela Resolu¢do n2 6/2016, cujo art.

24 prevé a aplicagdo subsidiaria do Decreto-Lei n2 201/1967.

Assim, nao se mostra juridicamente adequado afirmar que a Comissao
de Etica prevista na Resolucdo n2 6/2016 deve ser automaticamente afastada para
gue se constitua, por sorteio, comissao processante nos moldes do art. 59, inciso |l,

do Decreto-Lei n2 201/1967.

A solugdo deve considerar a existéncia de procedimento local especi-

fico e a orientagao do TJSP na Apelagao n? 1004142-98.2022.8.26.0506.

Isso nao significa que a legislagao local esteja imune ao controle de
constitucionalidade. Significa apenas que a aplicagdo do Decreto-Lei n? 201/1967
deve ocorrer de forma subsidiaria, nas hipéteses em que houver omissao ou compa-
tibilidade normativa, e nao por substituicao automatica de todo o procedimento ins-

tituido pela Camara.

1.V — Das a¢des diretas de inconstitucionalidade e dos precedentes

do TJSP sobre o procedimento de cassagao por quebra de decoro
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No ambito da pesquisa jurisprudencial realizada por esta Procuradoria
Legislativa, identificou-se precedente especialmente relevante, proferido pelo Or-
gao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos da Agao Direta
de Inconstitucionalidade n? 2005673-42.2020.8.26.0000, ajuizada pela Mesa Dire-

tora da Camara Municipal de Buritama.

Naquele julgamento, realizado em 26 de junho de 2020, o Org3o Espe-
cial declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da Resolu¢do n? 2/2012 daquele
Municipio que exigiam quérum de dois tercos dos vereadores para autorizar o pros-

seguimento do processo por quebra de decoro e para a cassa¢gdao do mandato.

O fundamento adotado foi a invasdo da competéncia legislativa priva-
tiva da Uniao para disciplinar infragdes politico-administrativas e suas regras de pro-
cesso e julgamento, com referéncia ao art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal e a

Sumula Vinculante n2 46.

E importante esclarecer que a decis3o incidiu diretamente sobre a Re-
solugdo n? 2/2012 do Municipio de Buritama. N3o se trata de declaragdo de incons-
titucionalidade da Resolucdo n2 6/2016 de Votuporanga, tampouco de decisdo que
tenha retirado a eficacia de todos os dispositivos municipais sobre decoro parlamen-
tar. Sua fundamentacao, contudo, constitui precedente relevante e deve ser consi-

derada na analise de regras locais sobre quérum.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em sentido complementar, a ja mencionada Apelacao Civel n¢
1004142-98.2022.8.26.0506, julgada em 2023, reconheceu a possibilidade de apli-
cacdo do procedimento previsto nas normas locais de ética parlamentar, com inci-

déncia subsidiaria do Decreto-Lei n? 201/1967.

Os dois julgados devem ser examinados em conjunto: o primeiro evi-
dencia o risco de inconstitucionalidade de regras locais que alterem matéria consi-
derada de competéncia legislativa federal; o segundo reconhece que a apuragdo de
infracOes éticas por quebra de decoro pode observar disciplina interna prdpria,

desde que preservados os parametros constitucionais e legais.

Também merece referéncia a Apelagdo Civel n? 1001101-
52.2020.8.26.0035, julgada em 4 de fevereiro de 2022, relativa a cassacao de verea-
dor de Aguas de Linddia. Nesse caso, o TJSP reconheceu a protecdo da imunidade
parlamentar em manifestacado realizada durante sessao legislativa e anulou a cassa-

¢do por auséncia de justa causa para a punicao.

No ambito do STF, além do Tema 469, deve ser mencionado o Tema
950 da repercussao geral, julgado no REn2632.115, com mérito decidido em setem-

bro de 2025 e transito em julgado em dezembro de 2025.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

No Tema 950, o STF estabeleceu que a imunidade material parlamen-
tar afasta a responsabilidade civil objetiva do Estado por manifestacdes protegidas,
prevendo que eventual responsabilizacdao por conduta que extrapole a imunidade

sera pessoal e subjetiva do parlamentar.

Embora esse precedente trate especificamente de responsabilidade ci-
vil do Estado, e nao do processo disciplinar interno de vereadores, reforca a neces-
sidade de distinguir manifestacdes constitucionalmente protegidas de eventuais

abusos da prerrogativa parlamentar.

Sintese jurisprudencial: a jurisprudéncia ndo autoriza afirmar que o
poder disciplinar interno seja absoluto, tampouco que a imunidade parlamentar im-
peca toda e qualquer apuracdo. O controle deve ser realizado com observancia da
pertinéncia funcional da manifestacao, da justa causa, da proporcionalidade e das

garantias do devido processo legal.

I1.VI — Da aplicagdo da Resolugdo n2 6/2016 e do procedimento a ser

observado
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A Resolucdo n2 6/2016 instituiu o Cédigo de Etica e Decoro Parlamen-
tar da Camara Municipal de Votuporanga e estabelece disciplina prépria para o re-

cebimento, processamento e julgamento das representagoes.

O art. 20 prevé, entre outras regras, a possibilidade de denuncia por
eleitor, os impedimentos do denunciante e do denunciado, a atuagao da Comissao

de Etica e a deliberacdo do Plendrio sobre o recebimento.

O art. 24, por sua vez, prevé a aplicagao subsidiaria do Decreto-Lei n2

201/1967.

Diante da existéncia de disciplina local especifica, recomenda-se que o
procedimento observe, em primeiro plano, as regras da Resolu¢do n2 6/2016, sem
prejuizo da aplicagdo subsidiaria do Decreto-Lei n2 201/1967 nos pontos compativeis

ou efetivamente omissos.

Consequentemente, ndo se recomenda, com base apenas na Sumula
Vinculante n2 46, afastar a Comissdo de Etica permanente e determinar a constitui-

¢do automadtica de nova comissao processante por sorteio.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Deve ser observada a tramitagdo prevista no art. 20 da Resolugdo n?
6/2016, especialmente quanto a leitura da denuncia, deliberagdo plendria sobre seu
recebimento, encaminhamento & Comissdo de Etica, impedimentos, defesa, instru-

¢do e julgamento.

Quanto aos quéruns, é necessario enfrentar expressamente a relagdo
entre o art. 20, inciso XV, da Resolugdo n? 6/2016 e o art. 33, § 22, da Lei Organica

Municipal, bem como a orientagao firmada na ADI n? 2005673-42.2020.8.26.0000.

Nao se deve afirmar, sem essa andlise, que a regra local de dois tercos
dos presentes ou a regra de dois ter¢os da totalidade dos membros seja automati-
camente aplicavel. A primeira consta do Cédigo de Etica; a segunda, da Lei Organica.
A ADI de Buritama demonstra que regras locais de quérum para cassa¢ao podem ser
questionadas por invasdo de competéncia legislativa, embora a decisdo nao tenha

retirado diretamente a eficacia das normas de Votuporanga.

Recomenda-se, portanto, que a deliberacao sobre o quérum de julga-
mento seja objeto de fundamentacado especifica antes da sessao final, com exame
da redagdo consolidada da Lei Orgénica, da Resolucdo n? 6/2016 e da jurisprudéncia

superveniente.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Quanto ao prazo, o art. 20, inciso XVIII, da Resolugdo n2 6/2016 prevé
prazo de 90 dias para conclusao do procedimento, contado da notificagdo do denun-
ciado para apresentacao de defesa prévia. O art. 52, inciso VI, do Decreto-Lei n?
201/1967 também estabelece prazo de 90 dias para conclusdo do processo de cas-

sagao, quando aplicavel.

A expressao tecnicamente adequada é prazo legal de conclusao do pro-

III

cedimento, e ndo prazo “imprescritivel”. A inobservancia do prazo deve ser exami-
nada a luz da consequéncia prevista na norma efetivamente aplicavel, sem confundir
eventual prazo interno de manifestacdo da Comissao com o prazo global do pro-

cesso.

No tocante a defesa oral, deve ser observada a disciplina expressa do
Cdédigo de Etica local, sem aplicagdo automatica do prazo de duas horas previsto no
art. 52 do Decreto-Lei n2 201/1967, pois a incidéncia subsidiaria depende da compa-
tibilidade com o procedimento municipal, conforme a orientacdo do TJSP na Apela-

¢aon21004142-98.2022.8.26.0506.

I.VII - Da justa causa e da insuficiéncia de elementos para antecipa-

¢ao do mérito
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A instauracao de procedimento que possa culminar na perda de man-
dato eletivo exige justa causa, descrigdao precisa da conduta imputada e elementos

minimos que permitam identificar, em tese, a infragao ética ou legal.

A gravidade da sancdo exige especial cautela para que o procedimento
nao seja utilizado como instrumento de retaliagao politica ou de restri¢cao indevida

a liberdade de manifestacao parlamentar.

No caso concreto, a representacdo atribui ao vereador afirmacgdes re-
lacionadas a suposta existéncia de articulagdo clandestina para implantagao de cli-

nica e realizagdao de procedimentos abortivos no Municipio.

A nota de repudio divulgada pelas entidades organizadoras constitui
elemento relevante para demonstrar a controvérsia instaurada, mas nao comprova,
por si sd, a falsidade deliberada das declaragdes ou a existéncia de abuso das prer-

rogativas parlamentares.

Da mesma forma, a matéria jornalistica ndo substitui o exame do regis-

tro audiovisual integral da sessdo, especialmente porque o sentido juridico de uma

manifestacdo depende de seu contexto, da sequéncia das falas, da eventual
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PALACIO 8 DE AGOSTO

existéncia de provocacoes anteriores e da identificacdo das pessoas ou instituicoes

a que se dirigiram as declaracoes.

Antes de qualquer conclusdo sobre a existéncia de justa causa para

prosseguimento, recomenda-se a juntada e andlise dos seguintes elementos:

a) gravacao audiovisual integral da 402 Sessao Ordinaria, realizada

em 9 de novembro de 2026;

b) transcricdo fiel do pronunciamento atribuido ao vereador, com

indicagdo do momento exato em que as afirmagdes foram proferidas;

c) integra da nota de repudio divulgada pelas entidades organiza-

doras;

d) material oficial de divulgacdao do evento realizado pela UNIFEV;

e) documentos ou esclarecimentos institucionais que permitam com-
preender a finalidade e o conteudo do evento;
f) eventual documentacdo que tenha sido utilizada pelo parlamentar

para fundamentar as afirmagdes realizadas na tribuna.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A apuracgao deve permitir a analise objetiva do conteldo da manifesta-
¢do, sem atribuir ao parlamentar, desde logo, intencdo de difamar, ofender ou pre-

judicar pessoas ou entidades.

A existéncia de divergéncia entre o pronunciamento e a versao apre-

sentada pelos organizadores do evento nao é suficiente, isoladamente, para carac-

terizar quebra de decoro parlamentar.

Deve-se verificar se houve efetiva extrapolacdo dos limites constitu-

cionais da manifestacao politica, se a fala guardava pertinéncia com o exercicio do

mandato e se existem elementos objetivos que justifiqguem a instauracdo e o pros-

seguimento de procedimento sancionador.

11l. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Legislativa opina:

1. Quanto ao impedimento do Presidente: pela manutencdo da
condugao dos atos relacionados ao procedimento pelo Primeiro Vice-Presidente da

Mesa Diretora, Vereador Serginho da Farmacia, diante do impedimento institucional
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PALACIO 8 DE AGOSTO

do Presidente denunciado, com fundamento nos principios da imparcialidade e do

devido processo legal e nas regras de substituicao previstas no Regimento Interno.

2. Quanto a legitimidade do representante: pelo reconhecimento
da possibilidade de provocac¢ao da apuragao ética por eleitor, nos termos do art. 20,
inciso |, da Resolugdo n? 6/2016, sem prejuizo do exame especifico da exigéncia pre-
vista no art. 33, § 29, da Lei Organica Municipal para a aplicagao da sancao de perda

do mandato.

3. Quanto a imunidade parlamentar: pela necessidade de exame
rigoroso da protecao assegurada pelo art. 29, inciso VI, da Constituicao Federal,
considerando que a manifestacdo teria ocorrido na tribuna da Camara Municipal,
durante sessdo ordinaria, e aparentemente relacionada a assunto de interesse pu-

blico local.

4, Quanto ao poder disciplinar: pelo reconhecimento de que a
imunidade parlamentar ndao afasta, em abstrato, a possibilidade de apuragao de
abuso efetivo das prerrogativas parlamentares. Todavia, eventual responsabilizacao
devera demonstrar concretamente a extrapolagao dos limites constitucionais da ati-
vidade parlamentar, ndo bastando a mera discordancia em relagdao ao conteudo da

manifestacao.

5. Quanto ao procedimento: pela observancia prioritaria do rito
previsto na Resolugdo n? 6/2016, especialmente de seu art. 20, aplicando-se subsi-
diariamente o Decreto-Lei n? 201/1967, nos termos do art. 24 da norma local e do
art. 792, § 19, do diploma federal, naquilo que for compativel ou suprir omissdo nor-

mativa.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

6. Quanto a Comissdo de Etica: pela ndo ado¢do automatica de
comissdo processante constituida por sorteio em substituicio a Comissdo de Etica
prevista na legislagdo municipal, considerando a orientagdao firmada pelo TJSP na

Apelagdo Civel n2 1004142-98.2022.8.26.0506.

7. Quanto aos quoruns e a legitimidade para a perda do mandato:
pela necessidade de analise especifica e fundamentada da compatibilidade entre o
art. 20 da Resolugdo n2 6/2016 e o art. 33, § 29, da Lei Organica Municipal, a luz da
ADI n? 2005673-42.2020.8.26.0000, do TIJSP, ndo sendo recomendavel estabelecer,

neste momento, conclusdo categdrica sem o enfrentamento dessa controvérsia.

8. Quanto a prova: pela juntada e analise do registro audiovisual
integral da sessdo, da nota publica de repudio e dos documentos oficiais do evento
académico, antes da formacgao de juizo conclusivo sobre a existéncia de justa causa

e a caracterizacdo de eventual quebra de decoro.

9. Quanto ao mérito: pela impossibilidade de concluir, com os ele-
mentos atualmente examinados, pela ocorréncia de abuso de prerrogativas ou que-
bra de decoro parlamentar, bem como pela impossibilidade de afirmar, desde logo,
qgue a manifestagdo esteja integralmente protegida pela imunidade material sem
exame de seu conteudo e contexto.

10. Quanto a sanc¢do: pela impossibilidade de recomendar, nesta
fase, a perda do mandato parlamentar, que somente podera ser cogitada apds pro-

cedimento regularmente instaurado, instrucao suficiente, observancia das garantias
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PALACIO 8 DE AGOSTO

de defesa e demonstragao concreta de infragao compativel com a Constituicao Fe-

deral e a legislagdo aplicavel.

Em conclusao, recomenda-se que a Camara Municipal preserve a inde-
pendéncia da atividade parlamentar, assegure a apuragao imparcial da representa-

¢do e observe rigorosamente as normas procedimentais aplicaveis, evitando tanto a

omissdo diante de eventual abuso efetivo quanto a utilizacao do processo disciplinar

como mecanismo de restricdao indevida a liberdade de manifesta¢ao do vereador.

Em sintese, eis o parecer. A superior considerac3o.

Votuporanga, 12 de novembro de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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