Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PARECER
RESPOSTA A RECOMENDACAO DO CONTROLE INTERNO SOBRE O SIAFIC

Referéncia: Processo Interno n° 14/2026 — Relatorio do Controle Interno, més de referéncia outubro
de 2026.

Interessado: Controle Interno da Camara Municipal de Votuporanga.

Assunto: Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentdria, Administragio Financeira e
Controle (SIAFIC). Recomendacdo de plano de contingéncia para contratacdo, pela Camara, de
solugdo propria integrada ao SIAFIC.

EMENTA: SIAFIC. LEl COMPLEMENTAR N° 101/2000, ART.
48, § 6°. DECRETO FEDERAL N° 10.540/2020, ART. 1°, §§ 1°, 3°,
5° E 6°. SISTEMA UNICO POR ENTE FEDERATIVO,
MANTIDO E GERENCIADO PELO PODER EXECUTIVO.
VEDACAO EXPRESSA DE MAIS DE UM SIAFIC, AINDA QUE
INTEGRADOS POR TRANSMISSAO DE DADOS.
INTEGRACAO RESTRITA AOS SISTEMAS
ESTRUTURANTES. AUTONOMIA DO LEGISLATIVO
PRESERVADA POR PERFIS DE ACESSO. ATRASO NA
LICITACAO DE SUBSTITUICAO QUE NAO AUTORIZA
SISTEMA PARALELO. PELA NAO ACOLHIDA DA
RECOMENDACAO, COM ADOCAO DE MEDIDAS
ALTERNATIVAS.

I - RELATORIO

Trata-se de recomendacdo expedida pelo Controle Interno, em 06 de novembro de 2026, no
bojo do Processo Interno n° 14/2026, a respeito do Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC) do Municipio de Votuporanga.

Registra-se, de inicio, o contexto fatico. A Camara Municipal e os demais 6rgdos municipais
utilizam o mesmo sistema de contabilidade, mantido pelo Poder Executivo, em aten¢do as normas
que regem o SIAFIC. A Prefeitura nao concluiu, até o momento, a licitacdo do novo sistema, razao
pela qual o contrato vigente foi prorrogado. Segundo o Executivo, o edital serd publicado em breve.

Em sua manifestacao, o Controle Interno sustenta, em sintese:

a) que ndo se pode presumir que o Legislativo esteja juridicamente obrigado a aguardar
o Executivo licitar o software, conclusdao que dependeria de obrigacao formal, de contrato
compartilhado ou de mera expectativa administrativa;

b) que o art. 1°, § 6° do Decreto Federal n° 10.540/2020, ao prever a integragdo com
outros sistemas, contemplaria a coexisténcia do SIAFIC com outros softwares, de modo
que a Camara poderia contratar solu¢do propria que transfira dados ao SIAFIC;

¢) que a Procuradoria verifique a existéncia de norma municipal regulamentadora do
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PALACIO 8 DE AGOSTO

SIAFIC; e

e sei . iato, A .. .
d e seja elaborado, de imediato, plano de contingéncia em processo administrativo
proprio, destinado a alternativa propria da Camara, diante do risco de atraso do Executivo
e dos limites das contratagdes emergenciais.

A propria peca consigna que a recomendacdo “estd sujeita a enfrentamento, antes de ser
formalmente incluida ao Relatorio Mensal”. E o que se passa a fazer.

Delimita-se o objeto. A Camara utiliza, do sistema compartilhado, o nacleo do SIAFIC:
or¢amento, empenho, liquidagdo, pagamento, tesouraria e contabilidade. E sobre esse niicleo que
recai a recomendagdo e, portanto, este parecer.

II - FUNDAMENTACAO

Reconhece-se o zelo preventivo do Controle Interno, que busca resguardar a continuidade dos
servicos do Legislativo. A solugdo proposta, contudo, ndo encontra amparo no ordenamento. A
matéria € disciplinada por lei complementar nacional e por regulamento federal de observancia
obrigatdria por todos os entes, que atribuem ao Poder Executivo a contratacdo, a manutengdo € o
gerenciamento de sistema Unico e vedam, de forma expressa, a existéncia de sistema paralelo com a
mesma finalidade.

1. A obrigacao de utilizar o sistema inico decorre de lei complementar, e nao de contrato ou de
expectativa

O ponto de partida ¢ o art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), com a redagdo dada pelas Leis Complementares n° 131/2009 e n°
156/2016:

Lei Complementar n° 101/2000
Art. 48.[...]
§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

[.]

IIT — adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informagoes e
dados contdbeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos
pelo orgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverao ser divulgados em meio eletronico
de amplo acesso publico.

[...]

§ 6° Todos os Poderes e 6rgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundagdes publicas,
empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagdo devem utilizar sistemas winicos de
execuciao orcamentiria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia.

O art. 20 da LRF inclui expressamente o Poder Legislativo municipal. O comando ¢
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imperativo (“devem utilizar”) e define, a um s6 tempo, a unicidade do sistema e o Poder responsavel
por manté-lo e gerencid-lo. Nao se trata de obrigacdo contratual, de compra centralizada ou de
expectativa administrativa: trata-se de dever legal, de estatura complementar e de alcance nacional.

O Decreto Federal n° 10.540, de 5 de novembro de 2020, que regulamenta o art. 48, § 1°,
inciso III, e § 6°, da LRF, explicita o contetido dessa responsabilidade:

Decreto Federal n° 10.540/2020

Art. 1°[...]

§ 1° O Siafic corresponde a solugdo de tecnologia da informagado mantida e gerenciada pelo Poder
Executivo, incluidos os modulos complementares, as ferramentas e as informagdes dela
derivados, utilizada por todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20 da Lei Complementar n°
101, de 2000, incluidas as defensorias publicas de cada ente federativo, resguardada a autonomia,
e tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo orgamentaria,
financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciagdo, no minimo: [...]

§ 3° Para fins do disposto no § 1°, entende-se como Siafic mantido e gerenciado pelo Poder
Executivo_a responsabilidade pela contratacio ou desenvolvimento, pela manutengdo e
atualizagdo do Siafic e pela definicdo das regras contabeis e das politicas de acesso e seguranca
da informacao, aplicaveis aos Poderes e aos 6rgaos de cada ente federativo, com ou sem rateio de
despesas.

A contratacdo do SIAFIC ¢, portanto, atribuicdo legal do Poder Executivo. A espera do
Legislativo ndo € opcdo de conveniéncia: € decorréncia direta da distribuigdo de competéncias fixada
pela LRF e pelo decreto regulamentar. A indagagdo sobre a natureza do vinculo fica, assim,
respondida: o vinculo ¢ formal, legal e cogente.

2. Integracao com sistemas estruturantes nao se confunde com coexisténcia de dois SIAFIC

O argumento central da recomendacdo apoia-se na primeira parte do art. 1°, § 6°, do Decreto
n°® 10.540/2020. A leitura integral do dispositivo, porém, conduz a conclusao oposta:

Decreto Federal n° 10.540/2020
Art. 1°[...]

§ 6° O Siafic sera unico para cada ente federativo e permitira a integracdo com outros sistemas
estruturantes, conforme o disposto nos incisos I e II do caput do art. 2°, vedada a existéncia de
mais de um Siafic no mesmo ente federativo, mesmo que estes permitam a comunicagao, entre
si, por intermédio de transmissao de dados.

A clausula final do pardgrafo, ndo mencionada na recomendacdo, descreve com precisdo a
hipdtese aventada pelo Controle Interno e a proibe. Um sistema proprio da Camara, dedicado a
execucdo or¢amentaria, financeira e contabil, que “transfira dados ao SIAFIC”, ¢ exatamente um
segundo SIAFIC que se comunica com o primeiro “por intermédio de transmissdo de dados”. A
norma veda essa configuracdo em termos expressos.

A integracgdo autorizada pelo decreto € outra. Ela se da com os sistemas estruturantes, assim
definidos pelo proprio regulamento:
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Decreto Federal n° 10.540/2020
Art. 2° Para fins deste Decreto, entende-se por:

I — sistema unico — sistema informatizado cuja base de dados ¢ compartilhada entre os seus
usuarios, observadas as normas ¢ os procedimentos de acesso, € que permite a atualizagdo, a
consulta e a extracao de dados e de informacdes de maneira centralizada, nos termos do disposto
no § 6° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000;

IT — sistema integrado — sistema informatizado que permite a integracdo ou a comunicagdo, sem
interveng@o humana, com outros sistemas estruturantes cujos dados possam afetar as informagdoes
orgamentarias, contabeis e fiscais, tais como controle patrimonial, arrecadagdo, contratacdes
publicas, dentre outras;

III - execugdo orcamentaria — a previsao, a arrecadagao e o recolhimento de receitas e a utilizagdo
de créditos consignados na Lei Orgamentaria Anual a cada Poder ou 6rgao de que trata o § 1° do
art. 1°, incluidas as fases de empenho, liquidagdo e pagamento;

[.]

Art. 4° O Siafic processara e centralizara o registro contdbil dos atos e fatos que afetem ou possam
afetar o patrimonio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicavel.

O sistema Unico, nos termos do inciso I, ¢ aquele cuja base de dados ¢ compartilhada e cuja
atualizag@o ocorre de maneira centralizada. O inciso III inclui na execucdo orgamentdria a utilizagdo
dos créditos de cada Poder, com as fases de empenho, liquidacao e pagamento. O art. 4° determina
que o SIAFIC processe e centralize o registro contabil. Os sistemas estruturantes do inciso Il sao de
outra natureza: controle patrimonial, arrecadagdo, contratacdes publicas, gestdo de pessoas.

Conclui-se que o decreto contempla, sim, a coexisténcia do SIAFIC com sistemas
estruturantes. Nao contempla, e expressamente proibe, a coexisténcia de dois sistemas para a mesma
funcdo de execugdo orcamentaria, financeira e contabil. A previsdo de integracao nao perde utilidade
com essa leitura; ela apenas se aplica ao seu objeto proprio.

Esse ¢ o entendimento firmado pelo Grupo de Trabalho n® 3 do Acordo de Cooperacao
Técnica n° 01/2018, celebrado entre a Secretaria do Tesouro Nacional, a Atricon e o Instituto Rui
Barbosa, com a participagdo de todos os Tribunais de Contas:

Nota Técnica n° 01 — GT3 do ACT n° 01/2018, de 06 de maio de 2021

“0 §6°, do Art. 48, da LC n° 101/2000, cria para o Poder Executivo a obriga¢do de manter,
gerenciar e disponibilizar o sistema para todos os poderes e dérgaos que compdem a sua estrutura,
o que refor¢a o entendimento de que o SIAFIC deve ser unico em cada ente federativo.”

“[...] trata-se de um software Unico que deve ser utilizado pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario (quando houver) e 6rgdos de cada ente, com base de dados compartilhada e integrado
aos sistemas estruturantes (gestao de pessoas, patriménio, controle etc.).”

No mesmo sentido, o documento oficial “Perguntas e Respostas — Siafic”, publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central de contabilidade da Unido:

STN — Perguntas e Respostas — Siafic, 19 de abril de 2022

“12. [...] O Siafic deve ser mantido e gerenciado pelo Poder Executivo de cada Municipio ou
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Estado. Pode ser um sistema proprio (criado pelo proprio Poder Executivo) ou contratado através
de terceiros (licitagdo). Quem deve cuidar da contratacdo ou desenvolvimento do Siafic é o Poder
Executivo.”

“13. A mesma empresa que fornece o Siafic para o Poder Executivo sera a mesma para o Poder
Legislativo? O software de execu¢do or¢amentaria, administragao financeira e orcamentaria deve
ser um so. Este mesmo software sera utilizado pela Poder Executivo ¢ Poder Legislativo. Os
acessos dos usuarios que preenchem e utilizam o sistema é que deve ser diferente.”

“17. [...] Os sistemas estruturantes ndo compdem o SIAFIC. O Decreto 10.540/2020 determina
que o Siafic deve permitir a integracao aos sistemas estruturantes. [...] Os sistemas estruturantes
sdo: patrimonio, RH, gestdo de pessoas etc.”

3. A inexisténcia de norma municipal nfo altera a conclusiao

Em atengdo a recomendacdo, procedeu-se a pesquisa da legislagio municipal. Nao se
localizou decreto ou lei de Votuporanga que regulamente especificamente o SIAFIC. Localizou-se o
Decreto Municipal n® 17.429, de 21 de junho de 2024, que dispde sobre o Plano de Contratagcdes
Anual da Administracdo direta e se refere ao sistema de contabilidade publica integrado em uso, sem
disciplinar a matéria aqui tratada.

A circunstancia ¢ irrelevante para o deslinde da questdao. A LRF ¢ lei complementar de carater
nacional, editada com fundamento no art. 163 da Constituicao Federal, ¢ o Decreto n® 10.540/2020
se dirige expressamente a “todos os entes federativos” (art. 1°, caput). Seu cumprimento ¢ exigido
desde 1° de janeiro de 2023:

Decreto Federal n° 10.540/2020

Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposi¢cdes deste Decreto a partir de 1° de
janeiro de 2023.

§ 1° Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento ¢ oitenta dias, contado da data de
publicacdo deste Decreto, plano de acdo voltado para a adequacdo as suas disposi¢des no prazo
estabelecido no caput, que serd disponibilizado aos respectivos 6rgaos de controle interno e
externo e divulgado em meio eletronico de amplo acesso publico.

Eventual norma municipal teria de se conformar a esses comandos € ndo poderia autorizar
sistema paralelo. A auséncia de norma local, por sua vez, ndo cria espaco normativo para tanto: aplica-
se diretamente o regramento nacional. A Constituicdo reforga a exigéncia de padronizacdo ao
determinar que os dados contédbeis sigam o sistema definido pelo 6rgdo central de contabilidade da
Unido:

Constituicao Federal

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informagdes ¢ dados contdbeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo orgdo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade ¢ a publicidade dos dados coletados, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.
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4. O atraso na licitacio de substituicio nao autoriza sistema paralelo

O Tribunal de Contas do Estado do Parana enfrentou questao idéntica, formulada pela Camara
Municipal de Ibipora: diante de “dificuldade extrema” com o software contabil contratado pelo
Executivo para o SIAFIC, poderia a Camara contratar empresa independente? A resposta foi negativa.
Conforme divulgado pelo proprio Tribunal em 29 de julho de 2025 (Processo n° 98030/24, Tribunal
Pleno, relator Conselheiro Augustinho Zucchi):

TCE-PR - Consulta da Camara Municipal de Ibipora

“O Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR) reforcou o entendimento de que é vedada
a existéncia paralela de sistemas computacionais para atendimento do Sistema Unico e Integrado
de Execugdo Or¢amentaria, Administragdo Financeira ¢ Controle (Siafic); e de que compete ao
Poder Executivo implantar, manter e gerir o sistema.”

“As camaras municipais detém plena legitimidade para fiscalizar eventuais irregularidades na
execucao da prestagdo de servigos de fornecimento de softwares contabeis para gerenciamento do
Siafic; e, se for o caso, sustar os respectivos contratos firmados pelo Poder Executivo [...], além
de notificar o gestor e o fiscal do contrato para que adotem as providéncias cabiveis previstas na
Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/21).”

O mesmo Tribunal, no Acordao n°® 3413/21 — Tribunal Pleno, j& havia assentado ser “vedada
a existéncia paralela de outros sistemas computacionais com a mesma finalidade”. E certo que, no
Acoérdao n° 500/24, admitiu excepcionalmente a licitacdo pelo Legislativo quando o Executivo nao
implantou o SIAFIC no prazo do decreto, e ainda assim com clausula resolutiva que extinga o contrato
quando o Executivo concluir a implantacdo. Essa exce¢do ndo se aplica a Votuporanga: o SIAFIC
esta implantado e em operacdao, o contrato foi prorrogado e a licitacdo de substitui¢do estd em
andamento. Atraso na substituicdo ndo equivale a inexisténcia do sistema.

Embora a jurisprudéncia do TCE-PR ndo vincule o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, ela interpreta as mesmas normas nacionais e serve de refor¢o persuasivo. No ambito paulista,
os Comunicados SDG n° 23/2021 e GP n° 18/2022 do TCE-SP dirigem as Prefeituras Municipais o
diagnostico de adequacao dos SIAFICs, o que confirma o Executivo como responsavel pelo sistema
perante o controle externo competente.

O risco de descontinuidade, que motiva a recomendagdo, ja tem destinatario definido pelo
regulamento. Na substituicdo do sistema, cabe ao ente assegurar a migracao integral e a ndo
interrupgao:

Decreto Federal n° 10.540/2020
Art. 1°[...]

§ 5° Na hipotese de substituicao do Siafic ou de implementacdo de nova versao, decorrente de
novo desenvolvimento, de nova contratacdio ou de revisdo da contratacdo com 0 mesmo
fornecedor, o ente federativo assegurara a migracdo integral ¢ tempestiva dos dados e das
informagdes existentes no sistema anterior, a ndo interrup¢do da geracdo de informacgdes
contabeis, orcamentarias, financeiras e fiscais e o treinamento dos usuarios, de forma que as
informac¢des de transparéncia sejam mantidas integralmente, sem prejuizo dos periodos
anteriores.
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A providéncia adequada, portanto, € exigir do Executivo o cumprimento desse dever, e ndo
substitui-lo por solugdo propria da Camara.

5. O plano de contingéncia proposto implicaria planejar despesa vedada

O plano recomendado tem por objeto “alternativa juridicamente admissivel e tecnicamente
vidvel” para as necessidades do Legislativo. Pelas razdes expostas, nao ha alternativa juridicamente
admissivel para o nucleo do SIAFIC fora do sistema unico. Instaurar processo de contratagdo com
esse objeto significaria planejar despesa que a lei proibe, com dispéndio de recursos em duplicidade
e em afronta a economicidade:

Constituicao Federal

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...].

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Lei n° 14.133/2021

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel [...].

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I — assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Tampouco se sustentaria a via emergencial, mencionada na recomendacdo. A contratagao
emergencial pressupde situacdo que comprometa a continuidade do servi¢o publico do préprio 6érgao
contratante e se destina a manté-la até a conclusao da licitagdo regular:

Lei n° 14.133/2021
Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...]

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos € outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

[.]
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§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratagdo por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusao do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situagdo emergencial.

A licitagdo do SIAFIC ¢ de competéncia do Executivo. Nao cabe a Camara contratar, sequer
emergencialmente, objeto que a lei atribui a outro Poder. Ademais, o servigo ndo esta interrompido:
o contrato vigente foi prorrogado € o sistema permanece em uso.

A existéncia de mais de um SIAFIC expde o proprio Municipio as sangdes da LRF. O
descumprimento do padrdo minimo de qualidade sujeita o ente as penalidades legais, conforme prevé
o regulamento:

Decreto Federal n° 10.540/2020

Art. 2° [...] XII — padrdao minimo de qualidade — o conjunto de caracteristicas ou requisitos gerais,
contabeis, de transparéncia da informacao e tecnologicos a serem atendidos pelo Siafic, cuja ndo
observancia sujeitara o ente federativo a aplica¢do da penalidade de que trata o inciso I do § 3° do
art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 2000, sem prejuizo de outras sangdes a serem aplicadas
aos gestores responsaveis pelos orgaos de controle interno e externo;

Lei Complementar n° 101/2000

Art. 51.[...] § 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagdo
seja regularizada, que o Poder ou 6rgao referido no art. 20 receba transferéncias voluntarias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria.

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinagdes contidas nos incisos II e III do paragrafo tnico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o
ente a san¢ao prevista no inciso I do § 3° do art. 23.

A sanc¢do do inciso I do § 3° do art. 23 da LRF é o impedimento de receber transferéncias
voluntarias. Haveria, portanto, risco concreto ndo apenas para a Camara e seus gestores, mas para
todo o Municipio.

6. A autonomia do Legislativo esta resguardada no préprio sistema tnico

A autonomia administrativa e financeira da Camara nao justifica sistema proprio, porque €
assegurada dentro do sistema unico. A LRF ressalva expressamente a autonomia (art. 48, § 6°, in
fine), e o decreto a disciplina:

Decreto Federal n° 10.540/2020

Art. 1°[...] § 4° O Poder Executivo observara a autonomia administrativa e financeira dos demais
Poderes e orgdos de que trata o § 1° e ndo interferira nos atos do ordenador de despesa para a
gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da legislacdo e em conformidade com os
limites de empenho e o cronograma de desembolso estabelecido ¢ nos demais controles e registros
contabeis de responsabilidade de outro Poder ou 6rgao.

Art. 11. O Siafic devera ter mecanismos de controle de acesso de usuarios baseados, no minimo,
na segregacao das fungdes de execucgdo orcamentaria e financeira, de controle e de consulta, e ndo
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sera permitido que uma unidade gestora ou executora tenha acesso aos dados de outra, com
excegdo de determinados niveis de acesso especificos definidos nas politicas de acesso dos
usuarios.

STN — Perguntas e Respostas — Siafic, 19 de abril de 2022

“3. [...] O fato de a prefeitura e a Camara Municipal utilizarem o mesmo sistema, nao significa
que a prefeitura tera poder sobre o gerenciamento das contas do poder legislativo e vice-versa. O
sistema devera obrigatoriamente prever perfis de acesso, com regras rigidas de controle, em que
cada unidade gestora so consiga fazer alteragdes nas informagdes de sua responsabilidade.”

A autonomia financeira da Camara tem, ademais, garantia constitucional propria, que
independe do software utilizado:

Constituicao Federal

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagcdes orgamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos Orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

O modelo ¢ o mesmo adotado pela Unido com o SIAF]I, utilizado por todos os 6rgaos dos trés
Poderes federais, sem prejuizo da independéncia e harmonia entre eles (CF, art. 2°).

7. Sistemas estruturantes proprios: possibilidade juridica e inconveniéncia no momento

Por lealdade técnica, registra-se que a contratagdo, pela Camara, de sistemas estruturantes
proprios, como folha de pagamento, patrimonio ou almoxarifado, integrados ao SIAFIC, nao ¢
vedada. O art. 2° inciso II, do decreto e as respostas 16 a 18 do documento da STN admitem que
esses sistemas mantenham base propria, desde que permitam o registro contabil tempestivo e analitico
no SIAFIC.

Essa possibilidade, contudo, ndo ¢ objeto da recomendagao, que trata da alternativa ao sistema
compartilhado de contabilidade, nem se mostra conveniente neste momento. A integraciao depende
das regras contabeis, das politicas de acesso e dos padrdes de comunicacio que 0 Executivo
definira na nova contratacio (decreto, art. 1°, § 3°). Contratar agora significaria assumir risco de
incompatibilidade e de retrabalho, com custo em duplicidade. Eventual demanda dessa natureza
deverd aguardar a definicdo do novo SIAFIC e ser instruida com estudo técnico preliminar proprio,
nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

III1 — DAS MEDIDAS RECOMENDADAS

A preocupagao legitima com a continuidade dos servicos deve ser atendida pelos meios que o
ordenamento oferece. Em lugar do plano de contingéncia proposto, recomenda-se:

a) a expedigdo de oficio da Presidéncia ao Prefeito Municipal, solicitando: o cronograma
da licitagdo do novo SIAFIC; a vigéncia da prorrogacdo contratual em curso; a garantia
de migracdo integral e de ndo interrup¢do, nos termos do art. 1°, § 5°, do Decreto n°
10.540/2020; a manutencdo dos perfis de acesso proprios da Camara, nos termos do art.
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11; e a participagdo da Camara na defini¢ao dos requisitos do sistema, inclusive quanto a
eventual rateio de despesas, nos termos do art. 1°, § 3%

b) o registro documental das tratativas e o acompanhamento pela Diretoria Administrativa
e pela Contabilidade da Camara;

¢) o exercicio, se necessario, das prerrogativas de fiscalizagdo da Camara sobre o contrato
do Executivo, com fundamento no art. 31 da Constituicao Federal e no art. 59 da LRF, e
a comunicacdo ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo em caso de risco concreto
de interrupgao; e

d) a ndo inclusao da recomenda¢ao no Relatorio Mensal nos termos em que foi proposta
ou, caso o Controle Interno entenda manté-la, o seu registro acompanhado desta
manifestagao.

Constituicao Federal

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

Lei Complementar n° 101/2000

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho de
que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: [...]

IV — CONCLUSAOQO

Ante o exposto, opina-se pela ndo acolhida da recomendacao do Controle Interno, porque:

a) a utilizacdo de sistema unico de execugdo orgamentaria e financeira, mantido e
gerenciado pelo Poder Executivo, ¢ dever legal imposto a Camara pelo art. 48, § 6°, da
Lei Complementar n° 101/2000, e a contratagdo do SIAFIC compete ao Executivo, nos
termos do art. 1°, §§ 1° e 3°, do Decreto Federal n® 10.540/2020;

b) o art. 1°, § 6°, do mesmo decreto veda expressamente a existéncia de mais de um
SIAFIC no ente, “mesmo que estes permitam a comunicagdo, entre si, por intermédio de
transmissao de dados”, o que afasta a hipdtese de sistema proprio da Camara integrado
ao SIAFIC para execucao orcamentaria, financeira e contabil;

¢) a integragdo prevista no decreto refere-se aos sistemas estruturantes, definidos no art.
2°, inciso II, e ndo a um segundo sistema contabil,;
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d) a auséncia de norma municipal especifica ndo afasta a aplicagdo direta da LRF e do
decreto federal,;

€) o atraso na licitagdo de substituicdo ndo equivale a inexisténcia do sistema e tem
solucdo propria no art. 1°, § 5°, do decreto, a cargo do ente, ndo autorizando contratacao
paralela, nem emergencial, pela Camara; e
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f) a autonomia do Legislativo ¢ resguardada pelo proprio sistema Unico, nos termos do
art. 1°, § 4°, e do art. 11 do decreto.

Recomenda-se a adocdo das medidas indicadas no item III, que atendem a finalidade
preventiva da recomendacdo sem afronta a legislagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Votuporanga/SP, 06 de novembro de 2026.

THIAGO RUVIERI DELALIBERA
Diretor Administrativo em exercicio
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