Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 110/2026

| 1. INFORMACOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objetivo analisar a
necessidade e a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, bem como
identificar a solugdo mais adequada ao atendimento da demanda da Camara
Municipal de Votuporanga/SP, tendo como objeto o registro de pregos para
futura e eventual aquisigdo de agua mineral para atender o consumo regular da

Camara Municipal de Votuporanga pelo periodo de 01 (um) ano.

O presente estudo foi elaborado em observancia ao disposto no art. 18, § 1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, contemplando os elementos aplicaveis a
caracterizagado da necessidade, ao levantamento das solugbes disponiveis no
mercado, a definicdo e ao dimensionamento da solug¢ao pretendida, bem como
a demonstracao de sua viabilidade técnica, operacional e econémica, com vistas

a subsidiar a fase preparatoria da futura contratacao.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (Art. 18, § 1°, 1 da
Lei Federal n® 14.133/2021)

21. A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar o
fornecimento continuo e regular de agua mineral para consumo nas
dependéncias da Céamara Municipal de Votuporanga, visando atender as
necessidades de hidratacdo dos servidores, vereadores, colaboradores e
cidaddos que frequentam as instalacbes do Poder Legislativo Municipal,
proporcionando condi¢des adequadas de trabalho, atendimento ao publico e

desenvolvimento das atividades administrativas e legislativas.

2.2. Considerando o funcionamento regular desta Casa Legislativa, bem como a
realizacdo de sessdes plenarias, reunides, audiéncias publicas, eventos
institucionais e demais atividades, torna-se necessaria a disponibilizacdo de

agua mineral em diferentes apresentacbes, de modo a atender as
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particularidades de consumo dos diversos ambientes. Os galdes de 20 litros
destinam-se, prioritariamente, ao abastecimento dos bebedouros e
equipamentos de distribuicio de agua, enquanto as garrafas individuais
descartaveis, com e sem gas, sao utilizadas nos gabinetes dos vereadores,
durante as sessdes legislativas, reunides, audiéncias publicas, eventos

institucionais e demais atividades desenvolvidas pela Camara Municipal.

2.3. A necessidade de contratagcdo também esta relacionada a manutencao da
regularidade do abastecimento, considerando que o consumo de agua mineral
constitui demanda permanente desta instituicdo, embora apresente variagdes de
acordo com a rotina administrativa, a quantidade de pessoas presentes e a
realizacao de atividades legislativas e institucionais. A eventual interrupgao do
fornecimento podera comprometer o atendimento das necessidades basicas de
consumo dos usuarios das instalagdes, tornando indispensavel o planejamento

antecipado da aquisig&o.

2.4. Diante do exposto, a contratagdo pretendida revela-se necessaria para
garantir o abastecimento adequado e ininterrupto de agua mineral, contribuindo
para o bem-estar dos usuarios, a continuidade das atividades administrativas e
legislativas e o atendimento satisfatério ao interesse publico, em observancia
aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a

Administracédo Publica.

3. DEMONSTRAGCAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA (Art. 18,
§ 1° Il da Lei Federal n° 14.133/2021)

O objeto do presente estudo se encontra previsto no PCA de 2026, disponivel
no link: https://pncp.gov.br/app/pca/49677917000114/2026

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, Ill da Lei Federal n°
14.133/2021)

4.1. Nao é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
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4.2. Nao havera exigéncia da garantia da contratagéo dos artigos 96 e seguintes
da Lei n° 14.133 de 2021.

4.3. Justifica-se a utilizacdo de marcas de referéncia a fim de determinar com
maior precisdo a qualidade dos produtos que esta Administragao deseja, com a
finalidade de garantir maior eficiéncia nas compras realizadas pela Camara (Art.
41, 1, “d”, Lei 14133/21).

4.4. Nao serao exigidas amostras para a presente contratacao.
4.5. Nao sera necessaria a realizagao de vistoria prévia.

4.6. A empresa contratada devera possuir logistica suficiente para atender as

demandas de cada solicitagéo.
4.7. Sustentabilidade:

4.7.1. A presente aquisicao ndo apresenta impactos ambientais relevantes, haja
vista que os materiais a serem adquiridos seguem as normas ambientais

(ANVISA) regulamentadoras vigentes.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO (Art. 18, §
1°, IV da Lei Federal n® 14.133/2021)

5.1. A estimativa dos quantitativos necessarios a presente contratacdo foi

estabelecida com base no consumo projetado de agua mineral para o periodo
de 12 (doze) meses, utilizando-se como referéncia as quantidades previstas na
Ata de Registro de Pregos n° 4/2025, decorrente da Dispensa de Licitagdo n°
15/2025, Processo Administrativo n® 181/2025, bem como as necessidades
atuais e futuras da Céamara Municipal de Votuporanga, considerando o
funcionamento regular de suas atividades administrativas e legislativas e os
resultados de levantamento interno realizado apdés a implantacdo de novos

equipamentos de distribuicdo de agua.

5.2. Em relagado as garrafas individuais de agua mineral sem gas, foi realizado

um novo levantamento interno de consumo, considerando a recente instalacéo
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de novos bebedouros nas dependéncias desta Casa Legislativa. Apdés a
implantagdo dos equipamentos, verificou-se uma redu¢do na necessidade de
consumo de agua mineral em embalagens individuais, permitindo o
redimensionamento do quantitativo anteriormente previsto. Dessa forma,
considerando o consumo mensal estimado de 60 (sessenta) fardos, projeta-se a
necessidade de 720 (setecentos e vinte) fardos para o periodo de 12 (doze)
meses. Sobre essa quantidade, foi aplicada uma margem de seguranga de 15%
(quinze por cento), destinada a atender eventuais oscilagbes de consumo
decorrentes das atividades administrativas e legislativas, resultando na previsédo
arredondada de 830 (oitocentos e trinta) fardos anuais. Tal adequacado
demonstra a preocupag¢ao da Administragdo em dimensionar os quantitativos de
acordo com a demanda efetivamente identificada, evitando estimativas

excessivas e contribuindo para a economicidade da contratacéo.

5.3. Para as garrafas individuais de agua mineral com gas, foi mantida como
referéncia a estimativa de consumo mensal de 40 (quarenta) fardos,
correspondente a 480 (quatrocentos e oitenta) fardos anuais. Considerando,
entretanto, o aumento significativo do numero de eventos institucionais,
audiéncias publicas e demais atividades realizadas nas dependéncias da
Camara Municipal, em comparacao ao exercicio de 2025, foi prevista uma
margem adicional de seguranca de 15% (quinze por cento), resultando na
estimativa de 552 (quinhentos e cinquenta e dois) fardos para o periodo de 12
(doze) meses. O crescimento das atividades institucionais pode ser observado
nos registros da agenda de utilizagdo do Plenario, disponivel no sistema
eletrébnico e-CAM, bem como no histérico de transmissbées ao vivo
disponibilizado no canal oficial da Camara Municipal de Votuporanga no

YouTube (https://www.youtube.com/@camaradevotuporanga/streams). Dessa

forma, o quantitativo projetado busca assegurar o atendimento das
necessidades de consumo durante sessodes legislativas, reunides, audiéncias
publicas, eventos institucionais e demais atividades desenvolvidas pela

instituicao.
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5.4. Em relagcdo a agua mineral fornecida em galées de 20 litros, foi previsto um
aumento mais expressivo dos quantitativos, justificado pela ampliacdo da
estrutura de distribuicdo de agua desta Casa Legislativa, decorrente da
aquisicao de 4 (quatro) novos bebedouros, realizada por meio da Dispensa de
Licitacdo n°® 33/2026, Processo Administrativo n°® 87/2026. A incorporacao
desses equipamentos ampliou os pontos de disponibilizagdo de agua mineral e
favoreceu o consumo por meio dos bebedouros, sendo estimada a necessidade
mensal de 70 (setenta) galdes, correspondente a 840 (oitocentos e quarenta)
galdes para o periodo de 12 (doze) meses. Dessa forma, o redimensionamento
busca assegurar a regularidade do abastecimento e atender adequadamente a

demanda projetada durante a vigéncia da contratacao.

5.5. Dessa forma, apresenta-se abaixo o comparativo entre os quantitativos
previstos na Ata de Registro de Precos n°® 4/2025 e aqueles estimados para a

presente contratagao:

= QUANT. ARP QUANT. ~
ITEM DESCRICAO 4/2025 ESTIMADA 2026 VARIACAO
01 Agua mineral sem gas, garrafas de 510 960 830 -13,54%
ml, fardo com 12 unidades
02 Agua mineral com gas, garrafas de 510 480 552 +15,00%
ml, fardo com 12 unidades
03 Agua mineral selﬁlc?:ls, galdes de 20 288 840 +191.67%

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V da Lei Federal n°
14.133/2021)

6.1. Considerando a necessidade de assegurar o fornecimento regular de agua

mineral as dependéncias da Camara Municipal de Votuporanga, procedeu-se a
analise das alternativas de contratacdo disponiveis no mercado, buscando
identificar a solugdo mais adequada sob os aspectos técnicos, operacionais e
econbmicos, observadas as particularidades da demanda, a estrutura
administrativa disponivel e os principios da eficiéncia, economicidade e

planejamento.
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6.2. Para atendimento da necessidade identificada, foram consideradas trés
alternativas: aquisicao imediata da totalidade dos quantitativos estimados,
aquisicao com fornecimento parcelado mediante contratagdo convencional e

aquisicao por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP).

6.3. Alternativa | — Aqguisicido imediata da totalidade dos quantitativos

estimados

6.3.1. Esta alternativa consiste na aquisi¢ao integral dos quantitativos estimados
para o periodo de 12 (doze) meses, mediante uma unica contratagao e entrega
de todos os produtos em uma unica ocasido. Como principal vantagem, destaca-
se a possibilidade de obtencdo de melhores precos unitarios em razdo da
economia de escala, considerando a concentragao do fornecimento em um unico
pedido, o que pode favorecer a negociagdo comercial e a redugao dos custos

logisticos do fornecedor.

6.3.2. Entretanto, essa solugéo apresenta limitagdes operacionais significativas,
uma vez que a Camara Municipal de Votuporanga nao dispde, em seu quadro
de pessoal, de servidor ocupante de cargo com atribuicbes especificas de
almoxarife, tampouco possui espaco fisico apropriado e disponivel para
armazenamento da totalidade dos produtos estimados. A aquisicdo integral
demandaria estrutura adequada para recebimento, conferéncia, organizacao,
controle e conservacdo dos materiais, além de aumentar os riscos de avarias,
deterioragdo das embalagens e vencimento dos produtos antes de sua

utilizacao.

6.3.3. Além disso, a aquisicdo antecipada de todo o quantitativo implicaria
concentracdo da despesa em um unico momento, independentemente da efetiva
necessidade de consumo, comprometendo recursos financeiros que poderiam
ser utilizados gradualmente. Dessa forma, embora apresente potencial
vantagem econdmica decorrente da escala, a alternativa mostra-se
operacionalmente inadequada as condigdes estruturais e administrativas da

Camara Municipal.
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6.4. Alternativa Il — Aquisicido mediante contrataciao convencional com

fornecimento parcelado

6.4.1. Esta alternativa consiste na realizacdo de procedimento licitatorio para
contratacao de fornecedor responsavel pela entrega parcelada dos quantitativos
previamente estabelecidos, mediante programagdo ou solicitagbes da

Administracdo ao longo do periodo contratual.

6.4.2. Como principal vantagem, destaca-se a possibilidade de adequar o
recebimento dos produtos a capacidade de armazenamento da Céamara
Municipal, reduzindo a necessidade de manutengdo de grandes estoques e
permitindo maior regularidade no abastecimento. A contratagdo também
possibilitaria estabelecer precos e condicdes de fornecimento previamente

definidos, proporcionando maior previsibilidade administrativa e financeira.

6.4.3. Entretanto, diferentemente do Sistema de Registro de Precos, a
contratagdo convencional pressupde a assuncado de obrigagdes contratuais
relacionadas aos quantitativos efetivamente contratados, ainda que as entregas
sejam realizadas de forma parcelada. Dessa maneira, eventuais oscilagées no
consumo poderiam resultar na necessidade de alteragbes contratuais,
reprogramacodes de fornecimento ou na aquisicao de quantidades superiores ou
inferiores as inicialmente previstas, sujeitas as condicbes e aos limites

estabelecidos na legislacao.

6.4.4. Considerando que o consumo de agua mineral pode variar em razao da
frequéncia de sessoes legislativas, audiéncias publicas, eventos institucionais e
demais atividades realizadas pela Camara Municipal, a contratagcao
convencional apresenta menor flexibilidade para adequacgao das aquisi¢des as
necessidades efetivas, podendo ocasionar compromissos de fornecimento
superiores a demanda real ou insuficiéncia dos quantitativos contratados. Assim,
embora tecnicamente viavel, esta alternativa ndo se apresenta como a mais

adequada as particularidades da contratagao pretendida.
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6.5. Alternativa lll — Aguisiciao por meio do Sistema de Registro de Precos

SRP

6.5.1. Esta alternativa consiste na realizacdo de procedimento licitatorio, na
modalidade Preg&o Eletrbnico, para registro dos pregos dos produtos e
estabelecimento das condi¢cdes de fornecimento, possibilitando a Administracao
realizar aquisi¢coes futuras e parceladas, conforme suas necessidades efetivas,

durante a vigéncia da respectiva Ata de Registro de Precos.

6.5.2. A adogao do Sistema de Registro de Precos apresenta-se especialmente
adequada a natureza da demanda, considerando que o consumo de agua
mineral é continuo, porém variavel ao longo do exercicio, dependendo da rotina
administrativa, da realizagcdo de sessdes legislativas, audiéncias publicas,
reunides, eventos institucionais e da circulagcao de pessoas nas dependéncias
desta Casa Legislativa. Nesse contexto, o SRP permite que a Administragcao
registre os quantitativos maximos estimados para o periodo, sem assumir a
obrigagcdo de adquiri-los integralmente, realizando as solicitagdes de

fornecimento de acordo com a demanda efetivamente verificada.

6.5.3. Sob o aspecto operacional, a sistematica possibilita o abastecimento
gradual dos diversos setores da Camara Municipal, eliminando a necessidade
de armazenamento simultdneo de grandes quantidades de agua mineral e
reduzindo os procedimentos internos de controle e movimentacao de estoques.
Tal caracteristica mostra-se particularmente relevante diante da inexisténcia de
servidor com atribuicdes especificas de almoxarife e da indisponibilidade de

espaco fisico apropriado para estocagem em larga escala.

6.5.4. Sob o aspecto econémico, o Sistema de Registro de Pregos possibilita a
disputa competitiva dos pregos considerando os quantitativos estimados para o
periodo de vigéncia da Ata, preservando o potencial de economia de escala,
ainda que as aquisicdes ocorram de forma parcelada. Adicionalmente, permite
melhor adequacao das despesas as necessidades efetivas da Administragao,

evitando aquisicdes desnecessarias e favorecendo a utilizagao racional dos
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recursos publicos, sem prejuizo da necessaria comprovagéo da vantajosidade

dos precos registrados.

6.5.5. Destaca-se, ainda, que a adocdao do SRP reduz a necessidade de
realizacao de procedimentos licitatorios sucessivos para atendimento da mesma
demanda, permitindo que as aquisicbes sejam formalizadas mediante os
instrumentos cabiveis, observadas as condi¢cbes estabelecidas na Ata de
Registro de Precos. Tal sistematica proporciona maior eficiéncia administrativa,
racionalizacdo dos procedimentos de compra e agilidade no atendimento das

necessidades institucionais.

6.5.6. A solugédo também encontra respaldo nos artigos 82 a 84 da Lei Federal
n° 14.133/2021, especialmente no art. 83, que estabelece que a existéncia de
precos registrados implica compromisso de fornecimento nas condigbes
estabelecidas, sem obrigar a Administracao a efetivar as contratagées. Dessa
forma, o SRP apresenta maior flexibilidade administrativa e compatibilidade com

a natureza continua e variavel da demanda.

6.6. Da escolha da solucdao mais adequada

6.6.1. Apds a analise das alternativas identificadas, conclui-se que a aquisicéo
por meio do Sistema de Registro de Precos, precedida de Pregao Eletrénico,
constitui a solugcdo técnica e economicamente mais adequada para o
atendimento das necessidades da Camara Municipal de Votuporanga,
considerando a possibilidade de fornecimento parcelado, a flexibilidade na
gestdo dos quantitativos, a inexisténcia de estrutura apropriada para
armazenamento em larga escala e a necessidade de garantir o abastecimento

regular de agua mineral.

6.6.2. A solucdo escolhida permite conciliar os beneficios da competicdo e da
economia de escala com a realizacdo de aquisicbes proporcionais as
necessidades efetivas da Administracdo, contribuindo para a redugao de
desperdicios, otimizacdo dos recursos financeiros e racionalizagédo das

atividades administrativas.
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6.6.3. Ademais, destaca-se que a utilizagado do Sistema de Registro de Pregos
para aquisicdo de agua mineral ja constitui pratica adotada pela Camara
Municipal de Votuporanga, a exemplo da Ata de Registro de Pregos n° 4/2025,
decorrente da Dispensa de Licitagdo n° 15/2025, Processo Administrativo n°
181/2025. A experiéncia administrativa com essa sistematica evidencia sua
adequacao a realidade operacional desta Casa Legislativa, especialmente pela
possibilidade de realizar solicitagdes de fornecimento conforme as necessidades
de consumo, sem a obrigatoriedade de aquisi¢ao integral dos quantitativos
registrados e sem a necessidade de manutencédo de grandes estoques. Trata-
se, portanto, de um modelo de contratacdo que se mostra particularmente bem
ajustado a estrutura administrativa e fisica da Camara Municipal, reunindo
condicbes favoraveis a continuidade do abastecimento, a racionalizagao dos
procedimentos de compra e a gestdo eficiente dos recursos publicos. A
manutengcdo dessa sistematica representa, assim, o aproveitamento de uma
solugdo ja utilizada pela instituicdo e compativel com suas necessidades

permanentes de fornecimento.

6.6.4. Diante do exposto, considera-se tecnicamente viavel e
administrativamente recomendavel a realizacdo de Pregao Eletronico, pelo
Sistema de Registro de Pregos, para futura e eventual aquisicdo de agua
mineral, pelo periodo inicial de 12 (doze) meses, com fornecimento parcelado
conforme a demanda, observadas as condicbes que serdo estabelecidas no

Termo de Referéncia e no instrumento convocatoério.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, VI da Lei
Federal n° 14.133/2021)

O valor total estimado desta contratagao é de R$ 34.500,24 (trinta e quatro mil e
quinhentos reais e vinte e quatro centavos), conforme pesquisa de precos

constante nos autos do Processo Administrativo.
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8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VIl da Lei

Federal n° 14.133/2021)

8.1. A solugéo proposta consiste na realizagdo de procedimento licitatério, na
modalidade Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP),
visando a futura e eventual aquisicdo de agua mineral natural, com e sem gas,
acondicionada em garrafas individuais de 510 ml e galdes de 20 litros, destinada
ao atendimento das necessidades da Camara Municipal de Votuporanga, pelo
periodo inicial de 12 (doze) meses, mediante fornecimento parcelado, conforme

a demanda da Administracao.

8.2. A contratacdo compreendera o fornecimento de agua mineral em trés
apresentacdes distintas: agua mineral natural sem gas, acondicionada em
garrafas descartaveis de 510 ml, agrupadas em fardos com 12 unidades; agua
mineral natural com gas, igualmente acondicionada em garrafas descartaveis de
510 ml, agrupadas em fardos com 12 unidades; e agua mineral natural sem gas,
acondicionada em galdes retornaveis de 20 litros. Os produtos deverao atender
as especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, bem como as

normas sanitarias e demais exigéncias legais aplicaveis.

8.3. O fornecimento sera realizado de forma parcelada, mediante solicitacdes
emitidas pela Camara Municipal, de acordo com as necessidades efetivas de
consumo, observados os quantitativos maximos registrados e as condigbes
estabelecidas no instrumento convocatério. Essa sistematica permitira o
abastecimento regular dos diversos setores da instituicado, evitando a formacao
de estoques excessivos e reduzindo a necessidade de espacgo fisico para
armazenamento, em consonancia com a estrutura administrativa e operacional

disponivel.

8.4. Para o fornecimento de agua mineral em galdes de 20 litros, a solugao
contemplara a disponibilizagao de 10 (dez) vasilhames em regime de comodato
pela empresa fornecedora, sem transferéncia de propriedade a Camara
Municipal. Os recipientes deverdo permanecer disponiveis durante a execugao

da contratagdo, em condi¢gdes adequadas de conservacdo e utilizagao,
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observadas as exigéncias sanitarias e técnicas pertinentes. O fornecimento da
agua ocorrera mediante substituicdo dos galdes vazios por galdes cheios,
ficando a contratada responsavel pela disponibilizagdo e reposicdao dos
vasilhames necessarios ao atendimento das condi¢des estabelecidas no Termo

de Referéncia.

8.5. Os produtos deverao ser entregues nas dependéncias da Camara Municipal
de Votuporanga, nos prazos e condigdes definidos no Termo de Referéncia,
cabendo a fornecedora arcar com os custos de transporte, carga, descarga e
demais despesas necessarias ao adequado fornecimento. As entregas seréo
submetidas a conferéncia e ao recebimento pela Administracdo, que verificara a
conformidade dos produtos com as especificacbes contratadas, especialmente
quanto a integridade das embalagens, condigdes de conservagao, identificagcéo,

prazo de validade e demais requisitos de qualidade e segurancga.

8.6. Sob a perspectiva do ciclo de vida do objeto, a solugdo abrange as etapas
de fornecimento, transporte, recebimento, armazenamento temporario, consumo
e destinagcao adequada das embalagens utilizadas. A adogao de entregas
parceladas contribuira para a reducao de perdas decorrentes do armazenamento
prolongado e para o melhor aproveitamento dos produtos adquiridos. Quanto
aos galdes de 20 litros, a utilizagdo de recipientes retornaveis em regime de
comodato favorecera sua reutilizagao, reduzindo a necessidade de aquisi¢cao de
novos vasilhames e a geracao de residuos decorrentes de embalagens de uso
unico.

8.7. A execucao da solucdo ndo demandara a contratagdo de servigos adicionais
de instalacdo, operacdo ou manutengcdo de equipamentos, uma vez que a
Camara Municipal ja dispde dos bebedouros e demais equipamentos
necessarios ao consumo e a distribuicdo da agua mineral, cabendo a futura
contratada exclusivamente o fornecimento dos produtos e a disponibilizacdo dos

vasilhames em comodato, nas condi¢cdes previamente estabelecidas.
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8.8. Diante do exposto, a solugdo proposta apresenta-se adequada as
necessidades da Camara Municipal de Votuporanga, por conciliar a regularidade
do abastecimento, a flexibilidade na aquisicdo dos quantitativos efetivamente
necessarios, a racionalizacdo do armazenamento e a eficiéncia na aplicagao dos
recursos publicos. A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, ja adotada
pela instituicdo em contratagdo anterior de mesma natureza, mostra-se
compativel com sua realidade operacional, contribuindo para a continuidade das
atividades administrativas e legislativas e para o atendimento satisfatério ao

interesse publico.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VIIl da Lei Federal n° 14.133/2021)

9.1. A presente contratagao sera estruturada em lote unico, composto por 3 (trés)
itens, abrangendo o fornecimento de agua mineral natural sem gas,
acondicionada em garrafas de 510 ml; agua mineral natural com gas,
acondicionada em garrafas de 510 ml; e agua mineral natural sem gas,
acondicionada em galdes de 20 litros. A adjudicagéo ocorrera pelo menor prego
global do lote, observados os pregos unitarios de cada item e as demais

condicdes estabelecidas no instrumento convocatorio.

9.2. Embora os produtos possuam apresentagbes distintas e sejam
tecnicamente divisiveis, todos integram uma mesma necessidade administrativa,
qual seja, o abastecimento regular de agua mineral nas dependéncias da
Camara Municipal de Votuporanga. Trata-se de produtos de mesma natureza,
pertencentes a0 mesmo segmento comercial e usualmente fornecidos por
empresas que atuam na distribuicdo de agua mineral, circunstancia que favorece

a possibilidade de atendimento integral do objeto por um unico fornecedor.

9.3. Sob o aspecto econdbmico, a reunido dos itens em lote uUnico busca
proporcionar maior atratividade comercial a contratacdo, considerando que os

quantitativos estimados serdo disputados conjuntamente, possibilitando aos
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licitantes organizar suas propostas com base no volume global de fornecimento.
Essa sistematica podera favorecer a obtencdo de pregos mais competitivos,
especialmente em razao da diluicdo dos custos fixos relacionados ao transporte,
a movimentagao de mercadorias, a distribuicdo e a logistica necessaria ao

atendimento das solicitagdes da Administracéo.

9.4. Sob o aspecto operacional, a contratacdo por lote Unico apresenta
vantagens relevantes, uma vez que o fornecimento dos trés itens ocorrera no
mesmo enderego e estara sujeito a necessidades periddicas de reposigao. A
concentracdo do fornecimento em uma unica empresa permitira, sempre que
compativel com a demanda, a realizacdo de entregas conjuntas, evitando
deslocamentos independentes de diferentes fornecedores para abastecimento
de produtos de mesma natureza. Tal circunstancia podera contribuir para a
racionalizacao das rotinas de recebimento, conferéncia e armazenamento, bem
como para a redugdo das atividades administrativas relacionadas ao

acompanhamento das entregas.

9.5. A centralizacdo do fornecimento em um Unico contratado também
proporcionara maior eficiéncia nas atividades de fiscalizagcdo e
acompanhamento da execugdo, considerando que o recebimento e a
conferéncia das mercadorias serao realizados pelo Fiscal da Ata de Registro de
Precos ou do contrato, conforme designacdo da Administragdo. A eventual
adjudicacgao individualizada dos itens poderia resultar na contratagao de até trés
fornecedores distintos, exigindo do responsavel pela fiscalizagcdo o
acompanhamento de multiplas solicitagbes de fornecimento, entregas,
documentos fiscais, prazos e eventuais ocorréncias contratuais. Dessa forma, a
contratagdo em lote unico permitira maior organizagdo dos procedimentos de
recebimento e conferéncia, facilitara o controle dos quantitativos fornecidos e
contribuira para a racionalizagao das atividades de fiscalizacdo, reduzindo os

custos administrativos indiretos associados a gestao de diferentes fornecedores.
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9.6. Outro aspecto relevante refere-se ao fornecimento de agua mineral em
galdes de 20 litros, cuja execugdo envolvera a disponibilizacédo de 10 (dez)
vasilhames em regime de comodato. A contratagdo por lote uUnico permitira
concentrar em um mesmo fornecedor as responsabilidades pelo abastecimento
das diferentes apresentacbes de agua mineral e pela disponibilizacao,
substituigdo e recolhimento dos vasilhames, favorecendo a organizagéao logistica
e a identificagdo do responsavel pelo atendimento das obrigagbes assumidas.
Embora o comodato esteja diretamente vinculado ao item correspondente aos
galdes de 20 litros, sua integragao ao fornecimento global podera contribuir para

a uniformidade dos procedimentos de abastecimento.

9.7. A adjudicacéao individualizada dos itens, embora juridicamente possivel,
poderia ocasionar a pulverizagao do fornecimento entre diferentes empresas,
com multiplicagdo das rotinas administrativas e possibilidade de entregas
realizadas em datas distintas, ainda que destinadas ao mesmo local. Além disso,
a fragmentagao dos quantitativos poderia reduzir a atratividade econdmica de
determinados itens, especialmente diante dos custos de transporte e distribuicdo
associados a fornecimentos parcelados de pequeno volume, circunstancia que
reforca a conveniéncia da concentracdo do fornecimento em um Unico

contratado.

9.8. Ressalta-se que a adocdo do lote unico ndo pressupde a exigéncia de
fabricante ou marca uUnica para todos os produtos, sendo admitido o
fornecimento de diferentes marcas, desde que atendidas as especificagdes
técnicas de cada item. Dessa forma, a solucdo pretende concentrar a
responsabilidade comercial e logistica do fornecimento, sem impor padronizagao

de fabricante que n&o seja necessaria ao atendimento da demanda.

9.9. A opgao pelo nao parcelamento encontra fundamento no art. 40, § 3°, inciso
I, da Lei Federal n° 14.133/2021, que admite essa sistematica quando a
economia de escala, a redugao dos custos de gestdo contratual ou a maior

vantagem da contratagcdo recomendarem a aquisicdo junto ao mesmo

¢)
l_
L
2
[9))]
Z
l_
o
<
=
[N
O
nd
o
™
-
D)
o
[
©
S
=
©
£
)
1]
©
Y
[]
a
o
°
8
>
I
()
e
c
Q
£
=1
3]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 15/10/2026 17:12:59 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-114905-6A0H00-6S608U | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

fornecedor. No presente caso, a reunido dos itens busca conciliar os potenciais
ganhos econdmicos decorrentes da contratagdo conjunta com a racionalizagao
das atividades de recebimento, fiscalizagdo e gerenciamento do fornecimento,
observada a necessidade de preservagao da competitividade do procedimento
licitatério.

9.10. Em atendimento ao disposto no art. 82, § 1°, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, a opgao pelo julgamento por menor pregco global do lote
fundamenta-se na inadequagdo técnico-econbmica da adjudicacao
individualizada dos itens as particularidades da presente contratacdo. Embora
os produtos sejam materialmente divisiveis, a separagado do fornecimento entre
diferentes empresas podera comprometer os ganhos de eficiéncia pretendidos,
especialmente quanto a possibilidade de entregas conjuntas, a otimizagdo dos
custos logisticos e a racionalizagdo dos procedimentos administrativos de
recebimento, conferéncia e fiscalizagdo. Assim, a inviabilidade da adjudicagao
por item é considerada sob a perspectiva da solugdo global mais vantajosa a
Administracdo, e ndo da impossibilidade fisica ou comercial de fornecimento

separado dos produtos.

9.11. Em observancia ao art. 82, § 1°, inciso Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, a
vantagem técnica e econbmica do agrupamento fundamenta-se nas
caracteristicas homogéneas dos produtos, na identidade do segmento de
fornecedores, na utilizagdo de uma mesma estrutura de transporte e distribuicéo
€ na concentragao das entregas em um unico estabelecimento. A reunido dos
trés itens em lote Unico possibilita que o fornecedor organize conjuntamente as
operagcdes de abastecimento, aproveitando os mesmos deslocamentos,
veiculos, mao de obra e procedimentos logisticos para atendimento das
diferentes apresentacbes de agua mineral, com potencial redugdo dos custos
operacionais incorporados aos precos ofertados. Paralelamente, a centralizacao
do fornecimento permite a Administragao racionalizar as solicitagdes de compra,
o recebimento e a conferéncia das mercadorias, o acompanhamento dos

quantitativos registrados e os procedimentos de fiscalizagdo, evitando a
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multiplicagdo de rotinas administrativas decorrentes da manutencao de
diferentes fornecedores. Considerando que as entregas ocorrerdao de forma
parcelada e reiterada ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, tais
beneficios assumem especial relevancia, uma vez que os ganhos operacionais
e a reducao dos custos indiretos tendem a se reproduzir durante toda a execug¢ao
da contratagcdo. Dessa forma, o agrupamento apresenta fundamentagao técnica
e econbmica relacionada as particularidades concretas do fornecimento
pretendido, buscando proporcionar maior eficiéncia logistica, racionalizagao

administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

9.12. Ainda em observancia ao art. 82, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, o
instrumento convocatdério estabelecera expressamente os precos unitarios
maximos aceitaveis para cada um dos trés itens integrantes do lote, apurados
mediante pesquisa de pregos realizada na forma do art. 23 da referida Lei. Dessa
forma, embora o julgamento das propostas ocorra pelo menor preco global do
lote, a aceitabilidade ficara condicionada também a observancia dos limites
unitarios estabelecidos, ndo sendo admitidos precos individuais superiores aos
maximos fixados pela Administragao, ainda que o valor global ofertado seja

inferior ao orgamento estimado.

9.13. Diante do exposto, considera-se justificada a estruturagdo da contratacéo
em lote unico, com adjudicagado pelo menor prego global, tendo em vista a
natureza homogénea dos produtos, a possibilidade de integragao das operagdes
logisticas, a redugéo dos custos administrativos indiretos e a maior eficiéncia no
gerenciamento e na fiscalizagcdo do fornecimento. A solugdo apresenta-se
compativel com a realidade operacional da Camara Municipal de Votuporanga e
com a sistematica de fornecimento parcelado pretendida, buscando conciliar a
economicidade, a eficiéncia administrativa e a regularidade do abastecimento,
observados os requisitos estabelecidos nos artigos 40, § 3°, inciso |, e 82, § 1°,
da Lei Federal n° 14.133/2021.
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10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°,
IX da Lei Federal n° 14.133/2021)

10.1. Com a presente contratagcdo, pretende-se assegurar o fornecimento

continuo, regular e adequado de agua mineral as dependéncias da Camara
Municipal de Votuporanga, garantindo o atendimento das necessidades de
consumo dos servidores, vereadores, colaboradores e cidadaos que frequentam
esta Casa Legislativa, proporcionando condi¢des adequadas para o

desenvolvimento das atividades administrativas, legislativas e institucionais.

10.2. Sob o aspecto da economicidade, busca-se obter pregcos vantajosos por
meio da realizagdo de Pregao Eletrénico, com ampla concorréncia entre
fornecedores do ramo pertinente. A adogao do Sistema de Registro de Precos
(SRP) permitira a realizagao de aquisigdes conforme as necessidades efetivas
da Administragéo, evitando gastos antecipados e desnecessarios, reduzindo
desperdicios e proporcionando maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos

publicos.

10.3. No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, a
contratacdo em lote Unico permitira a centralizacdo das solicitagdes de
fornecimento, entregas, conferéncias e procedimentos de fiscalizagéo, reduzindo
a necessidade de acompanhamento de diferentes fornecedores e racionalizando
as atividades desempenhadas pelo Fiscal da Ata de Registro de Precos ou do
contrato. Dessa forma, pretende-se otimizar as rotinas administrativas
relacionadas ao recebimento e controle dos produtos, favorecendo o melhor

aproveitamento da forga de trabalho disponivel.

10.4. Quanto aos recursos materiais e a infraestrutura fisica, o fornecimento
parcelado permitira a manutengao de estoques compativeis com a capacidade
de armazenamento da Camara Municipal, evitando a ocupacido desnecessaria
de espacos, a movimentagao excessiva de mercadorias e eventuais perdas
decorrentes do armazenamento prolongado. A disponibilizacdo de 10 (dez)

vasilhames de 20 litros em regime de comodato também contribuira para o
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aproveitamento dos equipamentos de distribuicdo de agua existentes, sem

necessidade de aquisicao definitiva desses recipientes.

10.5. Sob o aspecto operacional, espera-se garantir maior previsibilidade e
agilidade no atendimento das solicitagdes de fornecimento, assegurando a
reposicdo dos produtos conforme o consumo efetivamente verificado. A
concentragdo do abastecimento em um unico fornecedor busca favorecer a
organizacado logistica das entregas, a padronizagdo dos procedimentos de
recebimento e a identificacdo das responsabilidades relacionadas ao

cumprimento das obrigagdes assumidas.

10.6. Adicionalmente, pretende-se assegurar o fornecimento de produtos que
atendam aos padrbes de identidade, qualidade e seguranga previstos na
legislagdo aplicavel, garantindo condi¢bes adequadas de conservagao,
integridade das embalagens e validade para consumo. A utilizagdo de galdes
retornaveis também contribuira para a redugao da geragdo de residuos de

embalagens, favorecendo praticas de consumo mais sustentaveis.

10.7. Diante do exposto, espera-se que a solugcdo adotada proporcione o
atendimento satisfatério das necessidades institucionais, a continuidade do
abastecimento de agua mineral, a otimizagado dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis, a racionalizagao dos procedimentos administrativos e
a obtencdo de maior eficiéncia e economicidade na gestdo publica, em
conformidade com o interesse publico e os objetivos estabelecidos para a

presente contratagao.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (Art.
18, § 1°, X da Lei Federal n° 14.133/2021)

Nos estudos realizados ndo foram encontradas nenhuma providéncia a ser

adotada.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18,
§ 1°, Xl da Lei Federal n° 14.133/2021)

Nao ha necessidades de demais contratacoes.

¢)
l_
L
2
[9))]
Z
l_
o
<
=
[N
O
nd
o
™
-
D)
o
[
©
S
=
©
£
)
1]
©
Y
[]
a
o
°
8
>
I
()
e
c
Q
£
=1
3]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 15/10/2026 17:12:59 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-114905-6A0H00-6S608U | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, XII
da Lei Federal n° 14.133/2021)

13.1. Os possiveis impactos ambientais decorrentes da presente contratacéo

estao relacionados, principalmente, a geragcdo de residuos provenientes das

embalagens plasticas utilizadas no acondicionamento da agua mineral.

13.2. Quanto aos galdes de 20 litros, estes serdo retornaveis e reutilizados
durante o fornecimento, contribuindo para a redugdo da geragdo de residuos
plasticos. Ja as garrafas individuais descartaveis serdo devidamente
descartadas pela Camara Municipal de Votuporanga, observando-se as praticas
adequadas de separagao e destinacdo dos residuos, preferencialmente para
reciclagem, visando minimizar os impactos ambientais decorrentes do consumo

dos produtos.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1°, XIll da Lei Federal n°®
14.133/2021)

14.1. Diante das analises realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar,

conclui-se que a contratagao pretendida € tecnicamente viavel, economicamente
justificavel e administrativamente adequada ao atendimento das necessidades
da Camara Municipal de Votuporanga, considerando a importancia de assegurar
o fornecimento continuo e regular de agua mineral para consumo dos servidores,
vereadores, colaboradores e cidadaos que frequentam as dependéncias desta

Casa Legislativa.

14.2. O levantamento de mercado demonstrou que a realizagdo de Pregéo
Eletronico, pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP), constitui a solugdo mais
adequada as particularidades da demanda, por possibilitar aquisicbes
parceladas conforme as necessidades efetivas da Administragao,
proporcionando maior flexibilidade no gerenciamento dos quantitativos, redugao
da necessidade de armazenamento e melhor aproveitamento dos recursos

publicos.
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14.3. A estruturacédo da contratagdo em lote unico, composto por 3 (trés) itens,
mostra-se justificavel diante da natureza homogénea dos produtos, da
possibilidade de integracdo das operacdes logisticas e da racionalizagao dos
procedimentos de recebimento, fiscalizagdo e gerenciamento do fornecimento,
observadas as condi¢des de vantajosidade e competitividade estabelecidas na

legislagdo aplicavel.

14.4. Os quantitativos estimados foram dimensionados considerando o histérico
da contratacdo anterior, as necessidades atuais da Camara Municipal e o
levantamento interno de consumo, contemplando as alteragdes decorrentes da
ampliagdo da estrutura de distribuicdo de agua, de modo a proporcionar o
adequado atendimento da demanda durante o periodo estimado de 12 (doze)

meses.

14.5. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade técnica, econbmica e
administrativa da contratacdo, recomendando-se o0 prosseguimento do
procedimento licitatério, na modalidade Pregao Eletronico, pelo Sistema de
Registro de Pregos, com julgamento pelo menor preco global do lote, observadas
as especificagcdes, os quantitativos e as condicdes estabelecidas neste Estudo
Técnico Preliminar e a serem detalhadas no Termo de Referéncia, em

conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

15. IDENTIFIS:A(}AO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA
ELABORACAO DO ETP

O presente estudo técnico preliminar foi conduzido pelos agentes publicos

conforme tabela a seguir:

Nome Cargo N° da matricula
JORGE MARTINS Oficial de compras, arquivo e
o . 126-0
NETO patrimdnio em exercicio

Assinaturas:

Votuporanga/SP, 15 de outubro de 2026
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