CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
PALACIO 8 DE AGOSTO
Praca “Vereador Viana Filho" — Vila América
CEP 15502-105 / Fone/Fax (017) 3421-1188
www.camaravotuporanga.sp.gov.br

Trata-se:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 102/2026, PROCESSO INTERNO N°
100/2026, CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE CERTIFICADOS DIGITAIS DE PESSOA FiSICA, TIPO
Al, PADRAO ICP-BRASIL, COM VALIDADE DE 12 (DOZE) MESES,
ARMAZENAVEIS EM COMPUTADOR E EM DISPOSITIVO MOVEL,
DESTINADOS A TODOS OS SERVIDORES (FUNCIONARIOS) DA CAMARA
MUNICIPAL DE VOTUPORANGA, BEM COMO A RENOVACAO DOS
CERTIFICADOS DIGITAIS DOS VEREADORES, CONFORME A
NECESSIDADE, PARA ASSINATURA ELETRONICA QUALIFICADA NO
PROCESSO LEGISLATIVO E ADMINISTRATIVO ELETRONICO E NO
APLICATIVO MOVEL INSTITUCIONAL. A QUANTIDADE OBSERVARA O
QUADRO VIGENTE DE SERVIDORES E O NUMERO DE VEREADORES
CUJOS CERTIFICADOS ESTEJAM VENCIDOS OU PROXIMOS DO
VENCIMENTO, E PODERA SER AJUSTADA PELA AREA REQUISITANTE
ANTES DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO.

Verificados DFD, TR, cotacoes e dotacoes:
Da integridade e legibilidade dos documentos juntados aos autos

Observa-se que determinados documentos em formato PDF, nestes autos, apresentam
caracteres, trechos ou elementos graficos corrompidos.

De inicio, recomenda-se que a Administracdo providencie a juntada de arquivos PDF
integros, legiveis e corretamente renderizados, especialmente quando se tratar de
documentos que contenham informagdes relevantes a instru¢do do processo. Por esse
motivo, serdo utilizados prints.

6.5. Solucao considerada mais adequada

Documento enviado para assinatura ao(s): VITOR HUGO SANTANA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

[l
7
<
)
b
<
@
o
g
S
l_
o
>
W
a)
-
<
o
Q
P
=)
=
<
@
<
=
<
o
N
S
o
b
©
—
(o]
N
o
o
(2]
e
<
N
<
@
o]
T
<
—
<
a
N
A
N
\
\
\Y
-
<
O
LL
o]
o
'_
z
i
=
=)
0
o]
a
AN
AN
A
\A
\
\%
o
S
=
O
x
[
i
—
w
o
)
7
W
®)
o]
x
a
=
<
Q
()

CHAVE DE ACESSO: PROTM-112711-3G4X2N-7R3D3L | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.



http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
PALACIO 8 DE AGOSTO
Praca “Vereador Viana Filho" — Vila América
CEP 15502-105 / Fone/Fax (017) 3421-1188
www.camaravotuporanga.sp.gov.br

Cuanto & forma de contratacdo, mostra-se adequada a utilizacdo do Sistema de
Registro de Precos. uma vez que ndo é possivel determinar previamente o
momento exato em que cada certificado sera necessario. As emissdes poderac
decorrer, entre oufras situagdes, da posse de novos servidores, criagdo ou
provimento de cargos, vencimento de cerificados, ingresso ou substituicio de
vereadores & outras alteracdes ccorridas durante a vigéncia da Ata de Registro
de Precos. O sistema permitira que a Camara solicite os certificados
gradativamente, conforme a efetiva necessidade, sem obrigacio de contratacdo
integral das quantidades estimadas.

Dessa forma, a solugdo escolhida retne compatibilidade tecnolégica,
mobilidade, seguranga, facilidade operacional e disponibilidade no mercado,
mostrando-se adequada tecnica e operacionalmente para assegurar a
continuidade das atividades administrativas e legislativas que dependem de
certificacdo digital.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO (Art. 18, § |
17 IV da Lei Federal n® 14,133/2021)
9

Da adequacgio do Sistema de Registro de Precos

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES FARA CONTRATACAO (Art. 18, § |
1% IV da Lei Federal n” 14,133/2021)

Observando o item , a Controladoria verifica
que o quantitativo pretendido se apresenta, em principio, relativamente previsivel,
circunstancia que demanda maior fundamentacdo quanto a pertinéncia da adocao do
Sistema de Registro de Pregos.

Nos termos do art. 40, III, da Lei n® 14.133/2021, o planejamento das compras deve
considerar a expectativa de consumo anual e a determinagao das unidades e quantidades
a serem adquiridas em fun¢do do consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa deve
ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas. O proprio
dispositivo prevé o processamento por Sistema de Registro de Precos quando pertinente.

Embora a auséncia de fornecimento continuo nao impeca, por si s0, a utilizagdo do SRP,
a natureza pontual e renovavel do objeto exige demonstracao concreta da vantagem do
registro de precos em relagdo a contratacao da quantidade efetivamente necessaria.

Assim, a ado¢do do SRP ndo deve decorrer simplesmente da existéncia de alguma
incerteza quanto a demanda futura, mas deve estar amparada em circunstancias concretas
que demonstrem a conveniéncia de registrar previamente os precos e realizar as
contratacoes conforme a necessidade efetivamente verificada.
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No caso em analise, a Administracdo deve demonstrar, de forma objetiva, qual parcela
da necessidade é atual, qual parcela é futura e qual parcela é efetivamente incerta,
apresentando a metodologia utilizada para estimar o quantitativo.

Da previsibilidade do quantitativo
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Ao que tudo indica, parte substancial da demanda ja existe e pode ser identificada no
momento do planejamento.

Tratando-se de certificados digitais destinados aos servidores, a Administragao dispoe,
em principio, de elementos objetivos para dimensionar a necessidade atual, tais como:

numero atual de servidores;

servidores que efetivamente necessitam de certificado;

certificados atualmente existentes;

respectivos prazos de validade;

histérico de emissoes, renovagdes, substituicdes e revogacoes; e

previsao de alteragdes no quadro funcional.

Da previsao decorrente de concurso publico

Registra-se, ainda, que a Administragao esta elaborando concurso publico.

Todavia, a existéncia de futura alteracdo do quadro funcional, quando previamente
conhecida, nao constitui necessariamente uma incerteza insuscetivel de
planejamento.

Ao contrario, se a Administracdo ja dispde de informagdes sobre o concurso em
elaboragdo, deverd, tanto quanto possivel, incorporar essa circunstancia a estimativa da
contratagdo, considerando:

quantidade estimada de vagas;

cargos envolvidos;

previsdo de provimento;

cronograma provavel;

quantidade de novos servidores que potencialmente necessitarao da solucao; e

momento provavel em que a necessidade surgira.
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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Nao se mostra tecnicamente suficiente utilizar uma necessidade futura previsivel como
justificativa genérica para manter quantitativo da contratacao sob registro de preco.

Do verdadeiro propésito do Sistema de Registro de Precos

O SRP possui uma caracteristica propria: a existéncia de precos registrados ndo obriga a
Administracio a contratar, facultando-se a realizacao das contratacdes posteriormente,
conforme a necessidade. O art. 83 da Lei n° 14.133/2021 expressamente estabelece essa
caracteristica.

Assim, sua utilidade se evidencia quando h4 vantagem administrativa em néo realizar
imediatamente todas as contratacdes, permitindo que os objetos sejam solicitados
gradualmente conforme as necessidades concretamente verificadas.

Nesse sentido, a questdo a ser respondida nos autos € : qual é a vantagem concreta de
registrar previamente o preco e contratar posteriormente, em vez de contratar desde
logo a quantidade atualmente necessaria e, caso surja nova necessidade futura,
realizar nova contratacio dentro das hipdteses legalmente cabiveis?

Essa demonstra¢ao nao se encontra suficientemente evidenciada nos autos, ao menos nos
elementos analisados pela Controladoria.

Da necessidade de justificar a contrataciao gradual
Analisando-se os autos, nao se verifica, até o momento, grau de imprecisao quantitativa
suficiente para justificar, por si s6, a adocdo do SRP, tampouco se identifica

justificativa concreta para a necessidade de contratacdo gradual.

Observo o seguinte:
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A execucdo ocorrerad de forma parcelada e sob demanda, mediante solicitacdo
da Camara Municipal durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, de acordo
com a efetiva necessidade de emisséo ou renovacdo dos certificados. Tal
sistematica permite atender situaces futuras e imprevisiveis quanto ao
momento exato da demanda, como ingresso de novos servidores, substituicdo
de vereadores, vencimento de certificados ou outras necessidades
supervenientes.

Dessa forma, a solugdo contempla ndo apenas o fornecimento do certificado
digital, mas todo o conjunto de servicos e procedimentos necessarios a sua
solicitacdo, identificacdo, validacdo, emissdo e utilizacdo, inclusive o
fornecimento dos meios e orientacdes necessarios para que o proprio titular

conclua a emissdo e geracdo do certificado, assegurando compatibilidade
tecnolégica, mobilidade, seguranga, continuidade das atividades e manutengéo
da assinatura eletrénica qualificada nos processos administrativos e legislativos
da Camara Municipal de Votuporanga.

Ao que tudo indica, existe uma demanda atual, identificivel e passivel de
dimensionamento, enquanto a demanda futura decorrente de eventual alteragdo do
quadro funcional pode ser objeto de estimativa especifica.

Desse modo, a Administracao devera esclarecer:

qual ¢ o quantitativo necessario imediatamente e posteriormente;

qual metodologia foi empregada para estimar cada parcela;

em que medida a contratacdo ocorrerd de forma gradual; e

qual vantagem concreta decorre da utilizacdo do SRP em comparacao com a contratagdo
da necessidade atualmente identificada.

Da possibilidade de contratacio da demanda efetivamente existente
Caso se confirme que a maior parte ou a totalidade da necessidade ja esta presente e pode

ser adequadamente quantificada, mostra-se pertinente avaliar a contratacao direta por
dispensa em razao do valor.
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Nesse cendrio, a contratacdo direta poderd constituir solugdo mais simples e
proporcional a necessidade efetivamente demonstrada, sem prejuizo de que eventual
necessidade superveniente seja objeto de nova andlise administrativa.
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Nao se afirma, com isso, que a dispensa por valor seja obrigatoriamente a solug¢ao
adequada. A conclusdo dependerd da confirmagdo do quantitativo, da natureza da
contratagdo e dos esclarecimentos retro elaborados.

Conclusao
Diante dos elementos disponiveis, a Controladoria entende que néo foi suficientemente

demonstrada a pertinéncia do Sistema de Registro de Precos para a contratacio nos
moldes propostos.

A questao central, portanto, ndo ¢ a impossibilidade de utilizagao do SRP, mas a auséncia,
nos elementos atualmente apresentados, de demonstracio suficiente de que o
registro de precos proporciona vantagem administrativa diante de uma demanda
que aparenta ser majoritariamente previsivel e quantificavel.

Caso a Administragdo conclua que a demanda atual ¢ integralmente ou
predominantemente quantificavel, deverd avaliar a contratacdo da necessidade
efetivamente existente por meio da solucdo de contratagdo juridicamente adequada,
inclusive a dispensa de licitacio em razao do valor, se preenchidos os requisitos legais.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, § 1%, 1 da
Lei Federal n° 14.133/2021)

A presente contratacdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a

continuidade, a autenticidade e a eficiéncia das assinaturas eletrénicas utilizadas
nos processos legislativos e administrativos da Camara Municipal, no @mbito das
atribuicdes da Secretaria de Tecnologia da Informacéo. A Resolugéo n® 9/2025,
em seu art. 22, atribui a essa Secretaria planegjar, coordenar, executar e controlar
as atividades de tecnologia da informacéo e comunicacéo, inclusive a gestéo de
sistemas, o desenvolvimento de solucGes tecnologicas e a modernizacdo dos
servicos do Poder Legislativo. A Resolugdo n® 1/2023 complementa essas
atribuicSes ao prever o desenvolvimento de sistemas e a adocdo de medidas de
aperfeicoamento dos servicos. O processo eletrénico em operacdo na Casa
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depende de certificado digital valido para que os atos sejam firmados com
assinatura eletrénica qualificada.

Foi disponibilizado aplicativo mével aos funcionarios da Camara Municipal. Por
meio desse aplicativo, pedidos de abonada, horas extras, banco de horas,
atestados e outros documentos passam a ser assinados integraimente pelo
celular. O certificado atualmente utilizado pelos signatérios da instituicdo é do
tipo A3, emitido em token ou cartdo criptogréafico, o que inviabiliza sua utilizacdo
direta no aplicativo. O certificado do tipo A1, por possuir sua chave armazenada
em software, permite sua utilizacdo em equipamentos e dispositivos compativeis
e possui validade de 12 (doze) meses. Dessa forma, a disponibilizacdo do

certificado A1 constitui condicéo necessaria para viabilizar o fluxo de assinatura

qualificada por meio do aplicativo mével.

Com a utilizacdo do certificado A1, os servidores da administracdo poderdo
assinar documentos mesmo quando ndo estiverem fisicamente na sede da
Cémara Municipal. Embora a assinatura dos documentos ja ocorra de forma
eletrénica, o modelo atualmente adotado depende, em determinadas situacdes,
do acesso aos equipamentos e sistemas da instituicdo e da utilizacdo de
certificados A3. A adocdo do A1 permitird manter a assinatura eletrénica
qualificada e, simultaneamente, ampliar a mobilidade dos signatarios,
possibilitando a pratica dos atos por meio do aplicativo, sem a necessidade de

deslocamento ate a sede exclusivamente para assinatura de documentos.

Neste ponto, a Controladoria recomenda a nio contratacio, nos termos atualmente
propostos, pelas razdes a seguir expostas:

A justificativa apresentada pela Administragdo, especialmente quanto a possibilidade de
assinatura de documentos fora da sede, ndo €, por si s6, suficiente para demonstrar a

necessidade de disponibilizagao de certificado digital A1 a todos os servidores.

Inicialmente, hd de se distinguir possibilidade de necessidade administrativa
efetivamente demonstrada, quantificada e qualificada.

Assim, seria necessario identificar:
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quais servidores efetivamente realizam assinaturas fora da sede;
quais documentos sdo assinados nessas circunstancias;
com que frequéncia tais situagdes ocorreram nos ultimos exercicios;

qual a natureza dos documentos;
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qual nivel de assinatura eletronica € juridicamente exigido para cada ato; e

por que, especificamente nesses casos, se mostra indispensavel a utilizagdo de certificado
digital ICP-Brasil, na modalidade A1.

Nao se mostra suficiente, portanto, a afirmagdo de que servidores necessitam assinar
documentos externamente. A mera possibilidade de ocorréncia ndo se confunde com uma
necessidade administrativa atual, concreta e dimensionada que justifique a realiza¢ao da
despesa.

O fato de o servidor necessitar acessar o sistema remotamente ndo significa, por si so, que
precise de certificado digital.

Da mesma forma, o fato de o servidor realizar determinada solicitacao eletronicamente
ndo significa, automaticamente, que essa manifestacdo deva ser formalizada mediante
assinatura eletronica qualificada.

A Lei n° 14.063/2020 estabelece diferentes niveis de assinatura eletronica. A assinatura
simples permite identificar o signatdrio e associar dados eletronicos a ele; a assinatura
avancada pode utilizar meio diverso de certificado ICP-Brasil, desde que permita
comprovar autoria e integridade e atenda as caracteristicas estabelecidas no art. 4°, II; e a
assinatura qualificada ¢ aquela realizada mediante certificado digital nos termos da ICP-
Brasil.

Desse modo, nao se deve partir da premissa de que o certificado Al constitui
requisito necessario para todo ato praticado eletronicamente pelos servidores.

A Administracdo deve primeiro identificar o nivel de seguranca juridica e tecnoldgica
exigido pelo ato e, somente depois, definir a solug¢do tecnoldgica adequada.

Do software proprio da Camara
A circunstancia de que o sistema utilizado para as solicitagdes e procedimentos dos

servidores seja software desenvolvido e mantido pela propria Camara Municipal
torna particularmente relevante a avaliacdo das alternativas de autenticacao.
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Nao se esta diante, aparentemente, de um sistema externo que imponha, de maneira
inevitavel, a utilizagao de certificado ICP-Brasil para todos os usuarios.

Ao contrario, sendo o sistema desenvolvido sob gestao da propria Camara, devera ser
tecnicamente avaliada a possibilidade de implementa¢io de mecanismos proprios de
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identificacdo, autenticacio, autorizacido, assinatura eletronica e registro de
evidéncias, compativeis com a natureza e o grau de risco dos atos praticados.

A Lei n° 14.063/2020 expressamente admite, para a assinatura eletronica avancada,
outros meios de comprovacio da autoria e da integridade, nao limitando essa
modalidade ao certificado emitido pela ICP-Brasil. Entre os requisitos, exige-se
associacao univoca ao signatario, controle exclusivo dos dados utilizados para criagao da
assinatura e possibilidade de deteccao de alteracao posterior dos dados associados.
Portanto, antes de concluir pela necessidade de aquisicao de certificados A1 para
todos os servidores, mostra-se necessaria a realizacdo de avaliacdo técnica da
solucio atualmente utilizada pela Camara e das alternativas que podem ser
implementadas no proprio sistema.

Das alternativas de autenticacio e identificacio

A depender do nivel de seguranca requerido pelo ato, o sistema préprio da Camara podera
avaliar, entre outras solu¢des tecnicamente possivelis:

1. Usuario e senha individualizados

Cada servidor possuiria credencial propria, vinculada ao seu cadastro funcional.
O sistema deveria manter, no minimo:

identificacao inequivoca do usuario;

senha individual e ndo compartilhavel,

politica de complexidade e renovagao;

bloqueio apds tentativas sucessivas;

registro de data e hora;

endereco IP e demais dados técnicos pertinentes;

histérico das operacdes realizadas;

vinculacdo do usudrio ao documento ou solicitagdo praticada.

<
zZ
<
—
zZ
<
(%))
@)
O]
2
T
ad
O
=
>
.
D)
o
[
©
S
=
©
£
7
%)
©
Y
[]
o
o
=)
S
>
c
()
e
c
Q
IS
=
I}
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 24/09/2026 16:10:02 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-112711-3G4X2N-7R3D3L | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.



http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br/

CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
PALACIO 8 DE AGOSTO
Praca “Vereador Viana Filho" — Vila América
CEP 15502-105 / Fone/Fax (017) 3421-1188
www.camaravotuporanga.sp.gov.br

Essa solugdo pode ser suficiente para determinadas operagdes de menor criticidade,
especialmente quando nao houver exigéncia legal de assinatura avangada ou qualificada.

2. Autenticacdo em multiplos fatores — MFA
Pode-se acrescentar ao usuario e senha um segundo fator de autenticagdo, por exemplo:
codigo temporario enviado por aplicativo autenticador;

codigo de uso unico;

chave de seguranca;
outro mecanismo tecnoldgico equivalente.

Com isso, o comprometimento da senha isoladamente ndo seria suficiente para permitir
0 acesso a conta.

Para um sistema proprio, essa alternativa merece ser tecnicamente estudada,
especialmente para acesso remoto.

3. Autenticacio vinculada ao cadastro funcional
O sistema pode vincular a conta digital diretamente ao servidor:
CPF/matricula, usuario individual, unidade/cargo, perfil de autorizagao.

Assim, o sistema nao apenas identifica “quem entrou”, mas também determina quais atos
aquele servidor esta autorizado a praticar.

Isso ¢ especialmente importante porque autenticacio nido é a mesma coisa que
autorizacao.

Um servidor pode estar autenticado corretamente e, ainda assim, ndo possuir autorizagao
para aprovar determinada solicitagao.
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4. Assinatura eletronica avancada prépria do sistema

Caso determinado ato exija maior grau de seguranga, a Camara pode avaliar a
implementagdo de mecanismo de assinatura eletronica avancada que nao dependa
necessariamente de certificado ICP-Brasil.
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Nesse caso, o sistema devera ser projetado para assegurar, entre outros elementos:
vinculagdo inequivoca entre assinatura e servidor;

controle exclusivo pelo signatario dos elementos utilizados para assinar;
integridade do documento;

detecgdo de alteragdo posterior;

preservacao das evidéncias técnicas;

registro de data e hora;

identificacdo do signatario;

vinculagdo da assinatura ao documento especifico;
possibilidade de auditoria posterior.

5. Autenticaciio por identidade digital externa

Também pode ser avaliada a integracdo com mecanismos de identidade digital ja
existentes, quando juridicamente e tecnicamente adequados ao caso concreto.

O ecossistema gov.br, por exemplo, dispde de mecanismos de autenticagdo e servigos de
assinatura eletronica avancada. A integragcdo, contudo, dependeria da arquitetura do
sistema da Camara e da defini¢do do nivel de assinatura exigido para cada ato.

A existéncia de alternativa nao significa que ela seja automaticamente aplicavel a Camara;
significa que deve ser considerada na analise de alternativas, antes da conclusdo de

que todos os servidores necessitam de Al.

Das solicitacoes de abonadas e compensacgoes de horas
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Especial aten¢do deve ser conferida as solicitagdes de abonadas e compensacdes de
horas.

Se o servidor apenas acessa o sistema, seleciona a modalidade, informa a data, apresenta
justificativa, envia a solicitacdo, ¢ necessario demonstrar por que esse procedimento
exigiria assinatura eletronica qualificada.
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O sistema poderia, em principio, associar a solicitacdo ao servidor autenticado,
registrando as evidéncias necessarias para demonstrar:

quem realizou a operacio, quando realizou, qual operacio realizou, qual conteudo
foi submetido, qual foi o resultado do procedimento.

Posteriormente, a chefia ou autoridade competente poderia praticar o ato de andlise e
deferimento dentro do proprio sistema, também mediante autenticacdo individual e,
conforme a natureza do ato, mecanismo de assinatura eletronica compativel com o nivel

de seguranca exigido.

Portanto, a simples necessidade de o servidor solicitar uma abonada ou compensacao de
horas niao conduz automaticamente a necessidade de certificado A1 individual.

Da assinatura fora da sede

Quanto a justificativa de assinatura fora da sede, recomenda-se que a Administragdo
apresente dados concretos.

Devera informar, preferencialmente:

quantas assinaturas foram realizadas fora da sede nos tltimos exercicios;

quantos servidores efetivamente participaram dessas situacoes;

quais documentos foram assinados;

qual o fundamento que determina o nivel de assinatura exigido;

quantas dessas assinaturas exigiram assinatura qualificada;

quantos servidores atualmente possuem atribui¢des que podem gerar essa necessidade;
qual a previsdo para os proximos exercicios.

A partir desses dados serd possivel distinguir uma necessidade efetiva e recorrente de
uma possibilidade meramente hipotética.

Da proporcionalidade da solu¢io
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A questdo, portanto, ndo consiste em negar a possibilidade de utilizacdo de certificados
digitais.

O que se questiona ¢ a generalizacido da solucio.

Se determinados servidores efetivamente necessitam realizar atos que exigem assinatura
qualificada, a aquisicao de certificados individuais podera ser adequadamente justificada
para esses usuarios.

Entretanto, se a necessidade consiste predominantemente em acesso remoto ao sistema
proprio da Camara e realizaciio de solicitacoes administrativas internas, devera ser
previamente demonstrado por que mecanismos de autenticacdo e assinatura
eletronica de menor complexidade nao seriam suficientes.

A escolha da tecnologia deve decorrer do nivel de risco e da natureza do ato, € nao o
contrario.

Conclusao

A contratacao de certificado A1l para a totalidade dos servidores, sem demonstracao de
que todos praticam atos que efetivamente demandem esse nivel de certificagdo, pode
resultar em aquisi¢ao superior a necessidade administrativa, especialmente quando o
proprio ente dispde de controle sobre o sistema eletronico utilizado.

A questdo central, portanto, ndo ¢ saber se o certificado A1 ¢ uma tecnologia segura. A
questdo ¢ saber se € a tecnologia necessaria, para todos os usuarios, para todos os atos
e durante todo o periodo pretendido, referente ao que consta na estimativa da
quantidade, ou se existem solugdes menos onerosas capazes de proporcionar nivel de
segurancga juridicamente suficiente.

Parecer: pelo exposto, a Controladoria recomenda a niao contratacio nos moldes
atualmente apresentados.
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Votuporanga, 24/09/2026
VITOR HUGO SANTANA

CONTROLADOR INTERNO EM EXERCICIO
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