Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 102/2026

| 1. INFORMACOES BASICAS |

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objetivo analisar a

necessidade e a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, bem como
identificar a solugdo mais adequada ao atendimento da demanda da Camara
Municipal de Votuporanga/SP, tendo como objeto o registro de pregos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de
certificados digitais padrdao ICP-Brasil, dos tipos e-CPF e e-CNPJ, tipo A1,

compreendendo sua emisséo, renovagao e validagao, quando aplicavel.

O presente estudo foi elaborado em observéancia ao disposto no art. 18, § 1°, da
Lei Federal n° 14.133/2021, contemplando os elementos aplicaveis a
caracterizagao da necessidade, ao levantamento das solugdes disponiveis no
mercado, a definicdo e ao dimensionamento da solug¢ao pretendida, bem como
a demonstragao de sua viabilidade técnica, operacional e econémica, com vistas

a subsidiar a fase preparatoria da futura contratacao.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (Art. 18, § 1°, 1 da
Lei Federal n® 14.133/2021)

A presente contratagdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a

continuidade, a autenticidade e a eficiéncia das assinaturas eletronicas utilizadas
nos processos legislativos e administrativos da Camara Municipal, no ambito das
atribuicbes da Secretaria de Tecnologia da Informagéo. A Resolugédo n° 9/2025,
em seu art. 22, atribui a essa Secretaria planejar, coordenar, executar e controlar
as atividades de tecnologia da informagao e comunicacgao, inclusive a gestao de
sistemas, o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas e a modernizagao dos
servicos do Poder Legislativo. A Resolugdo n° 1/2023 complementa essas
atribuicbes ao prever o desenvolvimento de sistemas e a adogao de medidas de

aperfeicoamento dos servicos. O processo eletrbnico em operacdo na Casa

0
AN}
V]
@
O
m
<
>
=
(%))
<
()
P
@]
n
=
=
.
D)
o
[
©
S
=
©
£
7
%)
©
Y
[]
o
o
=)
S
>
c
()
e
c
Q
IS
=
I}
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 24/09/2026 13:20:12 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-112680-5G6E5C-5E3V4M | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

depende de certificado digital valido para que os atos sejam firmados com

assinatura eletronica qualificada.

Foi disponibilizado aplicativo mével aos funcionarios da Camara Municipal. Por
meio desse aplicativo, pedidos de abonada, horas extras, banco de horas,
atestados e outros documentos passam a ser assinados integralmente pelo
celular. O certificado atualmente utilizado pelos signatarios da instituigao € do
tipo A3, emitido em token ou cartao criptografico, o que inviabiliza sua utilizacdo
direta no aplicativo. O certificado do tipo A1, por possuir sua chave armazenada
em software, permite sua utilizagdo em equipamentos e dispositivos compativeis
e possui validade de 12 (doze) meses. Dessa forma, a disponibilizacdo do
certificado A1 constitui condicdo necessaria para viabilizar o fluxo de assinatura

qualificada por meio do aplicativo mével.

Com a utilizagdo do certificado A1, os servidores da administracdo poderao
assinar documentos mesmo quando nao estiverem fisicamente na sede da
Camara Municipal. Embora a assinatura dos documentos ja ocorra de forma
eletrénica, o modelo atualmente adotado depende, em determinadas situacdes,
do acesso aos equipamentos e sistemas da instituicido e da utilizacdo de
certificados A3. A adocdo do A1 permitira manter a assinatura eletrbnica
qualificada e, simultaneamente, ampliar a mobilidade dos signatarios,
possibilitando a pratica dos atos por meio do aplicativo, sem a necessidade de

deslocamento até a sede exclusivamente para assinatura de documentos.

O certificado digital destinado a pessoa fisica possui carater pessoal e
intransferivel, razao pela qual ndo se mostra adequado o compartiihamento de
tokens, certificados ou credenciais entre servidores. A autoria dos atos
administrativos deve permanecer vinculada ao agente que efetivamente os
pratica. Assim, a emissao individualizada e nominativa dos certificados e-CPF
A1 permite que cada servidor autorizado disponha de certificado proprio, sob sua
responsabilidade, preservando a identificagdo do signatario, a autenticidade das

manifestacdes e a rastreabilidade dos atos praticados.
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Em relagdo aos vereadores, a demanda concentra-se na emissao e/ou
renovagao dos certificados, conforme a necessidade verificada durante a
vigéncia do registro de precos. Considerando que os certificados A1 possuem
validade de 12 (doze) meses, sua renovagao periodica € necessaria para evitar
a interrupcdo da assinatura de proposicdes, requerimentos, oficios e demais
documentos relacionados ao exercicio do mandato, especialmente quando o

certificado estiver vencido ou préximo de seu vencimento.

Além dos certificados destinados as pessoas fisicas, mostra-se necessaria a
disponibilizagado de certificado digital e-CNPJ A1 para a Camara Municipal de
Votuporanga, destinado a identificacdo e representagéo eletrénica institucional
da pessoa juridica. O certificado permite autenticar a Camara perante sistemas
eletrénicos, portais governamentais e demais plataformas que exijam certificado
digital vinculado ao CNPJ, bem como realizar, quando necessario, assinaturas,
transmissdes, consultas, declaragdes e outros procedimentos eletrénicos de
natureza administrativa, fiscal, trabalhista, previdenciaria, cadastral ou
institucional. A utilizacdo do e-CNPJ A1 proporciona maior facilidade
operacional, por dispensar midia criptografica fisica e permitir sua utilizacdo nos
sistemas informatizados compativeis, contribuindo para a continuidade das
atividades administrativas e evitando que procedimentos dependentes de
autenticagao institucional sejam interrompidos em razdo da inexisténcia ou do

vencimento do certificado.

A medida observa o art. 37, caput, da Constituicdo Federal, que impde a
Administracdo Publica os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia. A Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24 de agosto de 2001, institui a ICP-Brasil e, no art. 10, § 1°, presume
verdadeiras, em relagdo aos signatarios, as declaragbes constantes de
documentos eletronicos produzidos com essa certificacdo. A Lei n° 14.063, de
23 de setembro de 2020, aplica-se a interacao interna dos érgaos dos Poderes
dos entes federativos (art. 2°, inciso |); classifica, no art. 4°, inciso lll, a assinatura

eletrénica qualificada como aquela que utiliza certificado digital nos termos da
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referida Medida Provisoria; e reconhece, no § 1° do art. 4°, que esse € o nivel de
maior confiabilidade. O art. 5°, § 1°, inciso Ill, admite a assinatura qualificada em
qualquer interacao eletrbnica com ente publico, independentemente de
cadastramento prévio. O planejamento da contratagao observa, ainda, a Lei n°
14.133/2021, especialmente as disposi¢des relativas a fase preparatéria da

contratacgao.

Os documentos relacionados a gestdo funcional, tais como solicitagcbes de
abonada, horas extras, banco de horas e atestados, produzem efeitos na relagao
funcional e demandam adequada identificagdo do signatario, integridade do
documento e possibilidade de verificagdo de alteragdes posteriores,
preservando-se o nivel de segurancga ja adotado pela Camara Municipal por meio
da assinatura eletrbnica qualificada. Paralelamente, o certificado e-CNPJ
assegura a identificacao eletronica institucional da Camara nos procedimentos
que dependam de autenticagdo da pessoa juridica. Dessa forma, a contratagéo
dos certificados e-CPF A1 e e-CNPJ A1 mostra-se necessaria para assegurar a
continuidade dos servicos, ampliar a utilizacdo do processo eletrbnico e do
aplicativo movel e manter disponiveis os meios de identificagdo, autenticagao e
assinatura digital necessarios as atividades legislativas e administrativas da

Camara Municipal.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA (Art. 18,
§ 1°, Il da Lei Federal n® 14.133/2021)

O objeto do presente estudo se encontra previsto no PCA de 2026, disponivel
no link: https://pncp.gov.br/app/pca/49677917000114/2026

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, Ill da Lei Federal n°
14.133/2021)

4.1. Nao é admitida a subcontratagéo do objeto contratual.
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4.2. Nao havera exigéncia da garantia da contratagéo dos artigos 96 e seguintes
da Lei n° 14.133 de 2021.

4.3. Nao havera exigéncia de marcas.
4.4. Nao serao exigidas amostras para a presente contratacao.
4.5. Nao sera necessaria a realizagao de vistoria prévia.

4.6. Os certificados digitais deverao ser do tipo A1, padrao ICP-Brasil, com validade de
12 (doze) meses, dispensado o fornecimento de token, cartdo ou outra midia

criptografica fisica.

4.7. A solugdo devera possibilitar que, apdés a conclusdo dos procedimentos de
identificacdo e validagdo, o respectivo titular realize a emissdo, geracao e
armazenamento do certificado digital em arquivo eletrénico no formato PFX (PKCS#12),

protegido por senha e sob seu controle.

4.8. A contratagcado devera abranger todos os procedimentos necessarios a emissao ou
renovacdo dos certificados, incluindo cadastramento, conferéncia documental,
identificacao, entrevista e validagdo, quando aplicaveis, bem como o fornecimento de
termo de emissdo, cédigo, link, protocolo, voucher, instru¢cdes ou mecanismo

equivalente necessario para que o proéprio titular conclua a emisséo do certificado.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO (Art. 18, §
1°, IV da Lei Federal n°® 14.133/2021)

A estimativa das quantidades foi definida com base no quadro atual de

servidores e vereadores da Camara Municipal de Votuporanga, acrescida de
margens destinadas a atender possiveis alteragdes de pessoal e de agentes
politicos durante o periodo de vigéncia do registro de precgos, considerando a

natureza futura e eventual das contratacdes.

Para os servidores, considerou-se a necessidade de disponibilizagéo de 1 (um)
certificado digital e-CPF A1 para cada um dos 30 (trinta) servidores atualmente
existentes, acrescida de uma margem de 20%, correspondente a 6 (seis)

unidades adicionais, destinada a absorver eventuais necessidades decorrentes
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da criagao ou provimento de novos cargos, nomeagdes, posses ou outras
alterac¢des no quadro de pessoal. Dessa forma, foram estimadas 36 (trinta e seis)

unidades para atendimento dos servidores.

Quanto aos vereadores, considerou-se inicialmente a quantidade de 15 (quinze)
certificados, correspondente ao numero de parlamentares que compdem a
Camara Municipal. Foram acrescidas outras 15 (quinze) unidades para
contemplar eventual renovagao integral da composicdo da Camara em
decorréncia de processo eleitoral ocorrido durante o periodo abrangido pelo
planejamento, bem como outras 15 (quinze) unidades destinadas a possiveis
substituigcdes de vereadores ao longo do mandato, seja em razdo de afastamento
para exercicio de cargo no Poder Executivo, licenga, renuncia, vacancia ou outra
hipétese que implique a posse de suplente. Assim, foram estimadas 45 (quarenta

e cinco) unidades para atendimento dos agentes politicos.

Dessa forma, a quantidade total estimada de certificados e-CPF A1 é de 81

(oitenta e uma) unidades, conforme demonstrado:

Publico/Finalidade ClEG R Margem/Reserva Quaptldade
base estimada
: R - 6 unidades — margem
Servidores da Camara Municipal 30 de 20% 36
Vereadores — composigao atual 15 — 15
Possivel renovagao da composigao
— 15 15
parlamentar

Possiveis substituicbes durante o

— 15 15
mandato

TOTAL - e-CPF A1 81

Para o certificado e-CNPJ A1, estima-se a contratagdo de 1 (uma) unidade,
suficiente para atender a necessidade institucional da Camara Municipal de
Votuporanga, uma vez que o certificado € vinculado ao CNPJ da prépria pessoa
juridica e sera utilizado para autenticacdo, identificacdo e realizacdo de

procedimentos eletrénicos institucionais.

Assim, a contratagdo contempla a estimativa global de 82 (oitenta e dois)
certificados digitais, sendo 81 e-CPF A1 e 1 e-CNPJ A1. Por se tratar de Sistema

de Registro de Precgos, as quantidades indicadas possuem carater estimativo,

Documento enviado para assinatura ao(s): WILSON DA SILVA BORGES.
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destinando-se ao dimensionamento da contratagdo, nao implicando obrigagao

de aquisicao integral pela Camara Municipal.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, § 1°, V da Lei Federal n°
14.133/2021)

Para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento das

solugdes disponiveis no mercado de certificacdo digital, considerando
especialmente a necessidade de utilizagdo dos certificados em computadores e
dispositivos moveis, a manutengdo do padrao ICP-Brasil, a possibilidade de
assinatura eletrénica qualificada e a operacionalizacdo do processo de emissao

e renovacgao dos certificados.

A Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP-Brasil possui estrutura
formada por Autoridades Certificadoras e Autoridades de Registro credenciadas,
existindo pluralidade de agentes aptos a emissdo e comercializagdo de
certificados digitais, o que demonstra a existéncia de mercado competitivo para
o objeto pretendido. Compete as Autoridades Certificadoras emitir, distribuir,
renovar, revogar e gerenciar os certificados digitais, observadas as normas

estabelecidas no ambito da ICP-Brasil.

No levantamento realizado, foram identificadas, em sintese, as seguintes

alternativas para atendimento da demanda:

6.1. Certificados digitais do tipo A3 em midia fisica

Os certificados do tipo A3 podem ser armazenados em token ou cartdo
criptografico e apresentam, conforme o produto contratado, validade superior a
dos certificados A1. Essa &, inclusive, tecnologia ja utilizada atualmente por parte
dos agentes da Camara Municipal. O ITl informa que certificados A3 podem ser
armazenados em cartéo, token criptografico ou em ambiente remoto, enquanto

os certificados A1 sdo armazenados em computador ou dispositivo mével.

Entretanto, a solucdo em token ou cartdo ndo atende adequadamente a

necessidade identificada, especialmente em razdo da implantagao do aplicativo
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movel utilizado pelos servidores. A utilizagdo da midia fisica limita a mobilidade
do usuéario e exige a disponibilidade do dispositivo criptografico e de
equipamento compativel para realizagdo das assinaturas, ndo solucionando
satisfatoriamente a necessidade de assinatura de documentos diretamente por

meio de dispositivos moveis.

6.2. Certificados digitais A3 armazenados em nuvem

Também se encontram disponiveis no mercado certificados digitais A3 cuja
chave privada € mantida em ambiente remoto seguro, possibilitando sua
utilizagcdo sem token ou cartdo fisico. A ICP-Brasil reconhece a possibilidade de
certificado A3 armazenado diretamente na nuvem, em infraestrutura remota

propria para essa finalidade.

Embora essa solugao proporcione maior mobilidade em comparagao ao A3 em
midia fisica, sua utilizacdo depende das solugdes disponibilizadas pelo
prestador, dos mecanismos de autenticagdo e, principalmente, da
compatibilidade e integracdo com os sistemas empregados pela Camara
Municipal. Embora essa solugao proporcione maior mobilidade em comparacéao
ao A3 em midia fisica, sua utilizacdo depende das solugdes disponibilizadas pelo
prestador, dos mecanismos de autenticagdo e, principalmente, da
compatibilidade e integragdo com os sistemas empregados pela Camara
Municipal. Considerando que a necessidade identificada demanda certificado do
tipo A1, que possibilite ao préprio titular sua geragdo e armazenamento em
arquivo eletrénico PFX (PKCS#12), compativel com o aplicativo atualmente
utilizado pela instituicdo, essa alternativa ndo se mostra a mais adequada a

realidade existente.

6.3. Certificados digitais e-CPF e e-CNPJ do tipo A1

O certificado digital A1 possui sua chave armazenada em software e pode ser
utilizado em computador ou dispositivo movel compativel, possuindo validade de
1 (um) ano. Sua emissao envolve procedimentos de solicitagao, identificagéo e

validagao do titular, apds os quais sdo disponibilizados os meios necessarios
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para que o proéprio titular conclua o procedimento de emissao, observadas as

regras da ICP-Brasil.

A solugao permite que o respectivo titular gere e armazene o certificado em
arquivo eletrénico no formato PFX (PKCS#12), protegido por senha e sob seu
controle, dispensando o fornecimento e a utilizacdo de token ou cartdo
criptografico. Para tanto, apds concluidos os procedimentos de validagdo, a
contratada devera disponibilizar o termo de emissao, cddigo, link, protocolo,
voucher, instru¢cbes ou mecanismo equivalente necessario a conclusao da
emissao pelo titular. Dessa forma, servidores e vereadores poderao utilizar seus
certificados nos sistemas institucionais e no aplicativo movel, inclusive para
realizacdo de assinaturas fora das dependéncias fisicas da Camara, quando

necessario.

Outro aspecto favoravel refere-se ao processo de identificagdo do titular. A
regulamentacgao da ICP-Brasil contempla tanto a validagéo presencial quanto a
validagdo remota por videoconferéncia. Na validagdo remota, os documentos
sao previamente analisados e a identidade do interessado € confirmada durante

a videoconferéncia pelo Agente de Registro.

Assim, a futura contratacdo podera compreender a realizagcao das entrevistas e
demais procedimentos de validacao por videoconferéncia ou, quando realizado
presencialmente, mediante atendimento na sede da Cé&mara Municipal de
Votuporanga/SP, sem custos adicionais para a Administragao, observadas as

normas vigentes da ICP-Brasil.

A solucdo A1 também atende a necessidade institucional de certificado de
pessoa juridica. Segundo o ITI, os certificados ICP-Brasil para pessoas juridicas
do tipo A1 possuem utilizagdo ampla, observadas as politicas do certificado e os
requisitos dos sistemas nos quais serdo empregados. Dessa forma, o e-CNPJ
A1 podera ser utilizado para identificacdo e autenticacao eletronica da Camara
Municipal perante sistemas, plataformas e servicos que admitam essa

modalidade de certificado.
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6.4. Utilizacido de assinatura eletronica avancada, sem certificado ICP-

Brasil

Também foi considerada a utilizacdo de mecanismos de assinatura eletrbnica
avancada que nao dependam da aquisi¢ao de certificado digital individual ICP-
Brasil, a exemplo de solu¢des de autenticacido eletronica disponibilizadas por
plataformas governamentais. Entretanto, essa alternativa ndo atende
integralmente a necessidade identificada, uma vez que a Camara ja utiliza em
seus processos assinatura eletrénica qualificada baseada em certificado ICP-
Brasil e os sistemas institucionais foram estruturados para essa forma de

autenticagao e assinatura.

Além disso, a Lei n°® 14.063/2020 diferencia a assinatura eletrénica avangada da
assinatura eletronica qualificada, sendo esta ultima aquela que utiliza certificado
digital nos termos da ICP-Brasil. Assim, a substituigdo do modelo atualmente
empregado implicaria alteragado da solugao tecnolégica e do nivel de assinatura
adotado pela Camara, ndo se mostrando conveniente para a presente

contratacao.

6.5. Soluciao considerada mais adequada

ApoOs a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de
certificados digitais ICP-Brasil dos tipos e-CPF A1 e e-CNPJ A1, com validade
de 12 (doze) meses, apresenta melhor aderéncia as necessidades da Camara
Municipal. Apos a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a
contratacgao de certificados digitais ICP-Brasil dos tipos e-CPF A1 e e-CNPJ A1,
com validade de 12 (doze) meses, apresenta melhor aderéncia as necessidades
da Cémara Municipal. A solugcdo dispensa midias criptograficas fisicas e
possibilita que, apos os procedimentos de identificacdo e validagao, o proprio
titular conclua a emissao e gere o certificado em arquivo PFX (PKCS#12),
permitindo sua utilizagado nos equipamentos e dispositivos moveis compativeis e
preservando a utilizacdo de assinatura eletrénica qualificada ja adotada pela

instituicao.
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Quanto a forma de contratacdo, mostra-se adequada a utilizacdo do Sistema de
Registro de Pregos, uma vez que ndo é possivel determinar previamente o
momento exato em que cada certificado sera necessario. As emissdes poderao
decorrer, entre outras situagdes, da posse de novos servidores, criagcdo ou
provimento de cargos, vencimento de certificados, ingresso ou substituicdo de
vereadores e outras alteragdes ocorridas durante a vigéncia da Ata de Registro
de Precos. O sistema permitira que a Camara solicite os certificados
gradativamente, conforme a efetiva necessidade, sem obrigagcédo de contratagao

integral das quantidades estimadas.

Dessa forma, a solugdo escolhida reune compatibilidade tecnoldgica,
mobilidade, seguranga, facilidade operacional e disponibilidade no mercado,
mostrando-se adequada técnica e operacionalmente para assegurar a
continuidade das atividades administrativas e legislativas que dependem de

certificagao digital.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, VI da Lei
Federal n° 14.133/2021)

O valor total estimado desta contratacdo é de R$ 10.162,92 (dez mil e cento e
sessenta e dois reais e noventa e dois centavos), conforme pesquisa de precos

constante nos autos do Processo Administrativo.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VIl da Lei
Federal n° 14.133/2021)

Os certificados deverao ser do tipo A1, sem necessidade de token, cartdo ou

outra midia criptografica fisica, possibilitando ao respectivo titular, apoés o
cumprimento dos procedimentos de identificacdo e validagdo, sua emisséao,
geragcéo e armazenamento em arquivo eletrénico no formato PFX (PKCS#12),

protegido por senha e sob seu controle, de modo a permitir sua utilizagdo em
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computadores e dispositivos mdoveis compativeis com os sistemas adotados pela

Camara Municipal.

A contratagao devera abranger todos os procedimentos necessarios a efetiva
emissao ou renovacgao dos certificados, incluindo cadastramento, conferéncia
documental, identificacdo e validacdo do titular ou do representante legal,
realizacéo de entrevista, quando exigida, bem como a disponibilizagado de termo
de emissao, cddigo, link, protocolo, voucher, instrugdes ou outro mecanismo
equivalente necessario para que o proéprio titular conclua o procedimento de
emissao e geragao do certificado, além das orienta¢des e do suporte necessarios

a sua concluséo.

A contratagdo devera abranger todos os procedimentos necessarios a efetiva
emissao ou renovagao dos certificados, incluindo cadastramento, conferéncia
documental, identificacdo e validagdo do titular ou do representante legal,
realizacdo de entrevista, quando exigida, emissdo e disponibilizacdo do
certificado, bem como orientagdes e suporte necessarios a conclusao do

procedimento.

As entrevistas e procedimentos de validacdo poderdo ser realizados por
videoconferéncia ou, quando necessario, presencialmente na sede da Camara
Municipal de Votuporanga/SP, sem cobrangca de valores adicionais a
Administracdo, devendo todos os custos relacionados ao atendimento,
deslocamento, emissdo, renovagao e demais providéncias necessarias estar

incluidos no precgo registrado.

Os certificados e-CPF A1 serdo emitidos individualmente e vinculados aos
respectivos servidores e vereadores, garantindo a identificacdo do signatario e
permitindo a realizacdo de assinaturas eletrénicas qualificadas nos sistemas
institucionais e no aplicativo moével utilizado pela Camara. Por se tratar de
certificado pessoal e intransferivel, cada emissao devera ser realizada em nome
do respectivo titular, observadas as normas e procedimentos estabelecidos pela
ICP-Brasil.
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O certificado e-CNPJ A1 sera vinculado ao CNPJ da Céamara Municipal de
Votuporanga e destinado a autenticagao e representacgao eletrénica institucional
perante sistemas, plataformas e servicos que admitam ou exijam certificado
digital de pessoa juridica, possibilitando a realizagdo de atos e procedimentos

administrativos eletronicos.

A execucao ocorrera de forma parcelada e sob demanda, mediante solicitacao
da Camara Municipal durante a vigéncia da Ata de Registro de Precgos, de acordo
com a efetiva necessidade de emissao ou renovacado dos certificados. Tal
sistematica permite atender situagdes futuras e imprevisiveis quanto ao
momento exato da demanda, como ingresso de novos servidores, substituigao
de vereadores, vencimento de certificados ou outras necessidades

supervenientes.

Dessa forma, a solugdo contempla ndo apenas o fornecimento do certificado
digital, mas todo o conjunto de servigos e procedimentos necessarios a sua
solicitacdo, identificacdo, validagdo, emissao e utilizagdo, inclusive o
fornecimento dos meios e orientagdes necessarios para que o proprio titular
conclua a emissdo e geracdo do certificado, assegurando compatibilidade
tecnologica, mobilidade, segurancga, continuidade das atividades e manutencéo
da assinatura eletronica qualificada nos processos administrativos e legislativos

da Camara Municipal de Votuporanga.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO (Art. 18, § 1°, VIl da Lei Federal n° 14.133/2021)

A contratacao sera estruturada em lote unico, composto pelos itens e-CPF A1 e

e-CNPJ A1, com julgamento pelo menor prego global do lote e adjudicagdo a um
unico fornecedor, mantendo-se, contudo, a individualizagdo dos itens, de suas
quantidades e respectivos precos unitarios para fins de formagao e execugao da

Ata de Registro de Precos.

Documento enviado para assinatura ao(s): WILSON DA SILVA BORGES.
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A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que o parcelamento deve ser adotado
quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, devendo a
Administracdo considerar, entre outros aspectos, a viabilidade da divisdo do
objeto, a ampliagdo da competicdo e a obtencdo de economicidade. A propria
legislacdo admite, entretanto, a ndo adogédo do parcelamento quando a
economia de escala, a redu¢ao dos custos de gestdo ou a maior vantagem da
contratagdo recomendarem a concentragdo do fornecimento em um mesmo

fornecedor.

No presente caso, embora existam dois itens distintos, ambos integram uma
mesma solugao de certificac&o digital, possuem a mesma natureza tecnoldgica,
sdo regidos pelo padrao ICP-Brasil, possuem validade de 12 (doze) meses e
envolvem procedimentos semelhantes de emissdao ou renovacao,
cadastramento, conferéncia documental, identificacdo, entrevista/validagcao e
disponibilizacdo dos meios necessarios a conclusao da emissao pelo respectivo
titular. Trata-se, portanto, de objetos tecnicamente correlatos e pertencentes ao

mesmo segmento de mercado.

A adjudicagdo por lote também se mostra conveniente sob o aspecto
operacional. A existéncia de um unico fornecedor responsavel pelos certificados
digitais permitira padronizar os procedimentos de solicitagdo, agendamento das
entrevistas, validagdo, emissido, renovagao, suporte e acompanhamento dos
certificados, evitando a necessidade de administrar fornecedores distintos para
servigos substancialmente semelhantes. Essa sistematica reduz a fragmentagao

da execugao e simplifica a gestao e a fiscalizacdo da Ata de Registro de Precos.

Também deve ser considerado que o objeto envolve atendimento diretamente
relacionado aos titulares dos certificados, inclusive com possibilidade de
realizacao das entrevistas por videoconferéncia ou presencialmente na sede da
Camara Municipal. A concentragcdo do lote em um unico fornecedor facilita a
organizacdo desses atendimentos, especialmente diante da quantidade

estimada de certificados e-CPF A1, permitindo maior uniformidade nos
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procedimentos e melhor interlocucido entre a contratada e a Secretaria de

Tecnologia da Informagao.

A reunido dos itens em lote unico ndo implica agrupamento de objetos de
mercados distintos ou incompativeis, pois os certificados e-CPF A1 e e-CNPJ A1
integram a mesma cadeia de fornecimento de certificagdo digital. Assim, ndo se
identifica, em principio, prejuizo a competitividade decorrente da exigéncia de
que o fornecedor disponha de condi¢des para fornecer ambas as modalidades,
ao passo que a contratagdo conjunta proporciona beneficios administrativos e

operacionais a Camara.

Ressalta-se, ainda, que a adjudicagao por lote ndo significa aquisigao simultanea
ou obrigatdria de todas as quantidades registradas. Por se tratar de Sistema de
Registro de Pregos, os certificados serdo solicitados de forma parcelada,
conforme a efetiva necessidade da Administragdo durante a vigéncia da Ata,
permanecendo registrados os prec¢os unitarios de cada item. Para preservar a
vantajosidade da contratagao e evitar distorgbes na composi¢cao da proposta, os
valores unitarios ofertados para cada item deverdo respeitar os respectivos

valores maximos admitidos pela Administracao.

Diante disso, considera-se técnica e economicamente justificavel a formacgao de
lote unico e sua adjudicagdo a um unico fornecedor, por proporcionar
uniformidade da solucédo, simplificacdo dos procedimentos de emissdo e
validacao, reducéo dos custos administrativos de gestao e fiscalizagdo e maior
eficiéncia operacional, sem descaracterizar a individualizagdo dos itens e dos

precos unitarios que compdem o registro de precgos.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°,
IX da Lei Federal n°® 14.133/2021)

Com a presente contratagao, pretende-se assegurar a disponibilidade continua
de certificados digitais e-CPF A1 e e-CNPJ A1, em padrdao |CP-Brasil,

Documento enviado para assinatura ao(s): WILSON DA SILVA BORGES.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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necessarios a realizacdo de assinaturas eletrbnicas qualificadas e a

autenticagao nos sistemas utilizados pela Camara Municipal de Votuporanga.

A contratacdo possibilitara a ampliagdo da utilizagdo do processo eletrdnico,
especialmente por meio do aplicativo movel disponibilizado aos servidores,
permitindo que documentos administrativos sejam assinados com certificado
digital compativel, inclusive fora das dependéncias fisicas da Cémara, sem

prejuizo da seguranca, autenticidade, integridade e identificagdo do signatario.

Busca-se, ainda, garantir que cada servidor e vereador que necessite realizar
assinaturas eletrénicas disponha de certificado individual e valido, evitando
compartiihamento de credenciais, dependéncia de dispositivos fisicos e
interrupgdes decorrentes do vencimento ou da indisponibilidade de certificados.
Quanto ao e-CNPJ A1, pretende-se assegurar a continuidade da identificagao e
autenticacao institucional da Camara perante sistemas, portais e plataformas

eletrbnicas que exijam certificado vinculado a pessoa juridica.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos permitira que as emissdes e
renovagbes sejam realizadas de forma gradual e conforme a efetiva
necessidade, evitando aquisi¢des antecipadas e desnecessarias e possibilitando
atendimento a situagdes supervenientes, como ingresso de novos servidores,
substituicdo de vereadores, vencimento de certificados ou outras alteragdes no

quadro funcional e politico.

Pretende-se também obter maior eficiéncia operacional mediante a contratagao
de um unico fornecedor para o lote, proporcionando padronizacdo dos
procedimentos de solicitagdo, entrevista, validagdo, emisséo, renovacgao e
suporte, bem como maior facilidade para acompanhamento e fiscalizacdo da

execugao pela Secretaria de Tecnologia da Informacéo.

Assim, os principais resultados esperados sdo a continuidade das atividades
administrativas e legislativas, ampliagdo da mobilidade e da digitalizagdo dos
procedimentos, manutencdo da seguranca das assinaturas eletrbnicas

qualificadas, reducdo da dependéncia de midias criptograficas fisicas,
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racionalizacido dos procedimentos de emissao e renovacgao e maior eficiéncia na

gestao dos certificados digitais utilizados pela Camara Municipal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (Art.
18, § 1°, X da Lei Federal n° 14.133/2021)

Nos estudos realizados ndo foram encontradas nenhuma providéncia a ser

adotada.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18,
§ 1°, Xl da Lei Federal n° 14.133/2021)

Nao ha necessidades de demais contratacdes.

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, XII
da Lei Federal n® 14.133/2021)

A contratagdo apresenta baixo impacto ambiental, uma vez que os certificados

digitais serdo do tipo A1, dispensando o fornecimento de tokens, cartdes
criptograficos, midias fisicas ou outros dispositivos eletrénicos e possibilitando
sua geracao e armazenamento em formato eletrénico pelo proprio titular, o que
contribui para a redugdo do consumo de matérias-primas, da geragao de
residuos eletroeletronicos e da necessidade de descarte desses equipamentos
ao final de sua vida util. A possibilidade de realizacdo das entrevistas e
procedimentos de validagao por videoconferéncia também reduz a necessidade
de deslocamentos, contribuindo para a diminuigdo do consumo de combustiveis
e das emissdes decorrentes do transporte. Sempre que possivel, deverao ser
priorizados procedimentos integralmente eletrénicos, evitando impressdes e uso
desnecessario de papel, de modo a assegurar maior eficiéncia no uso de

recursos e menor geragao de residuos durante a execugao da contratagao.
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14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1°, XIll da Lei Federal n°
14.133/2021)

Com base nos estudos realizados, conclui-se pela viabilidade técnica,
operacional e econémica da contratacdo, considerando que a solugéo proposta
atende adequadamente as necessidades da Camara Municipal de Votuporanga
quanto a emissédo e renovacao de certificados digitais e-CPF A1 e e-CNPJ A1,

no padrao ICP-Brasil.

A adocéao de certificados do tipo A1 mostra-se compativel com os sistemas e
aplicagdes utilizados pela Camara Municipal, especialmente em razao da
possibilidade de utilizacdo em computadores e dispositivos méveis, dispensando
token, cartdo ou outra midia criptografica fisica e possibilitando que o préprio
titular, apos os procedimentos necessarios de identificagao e validagao, conclua
a emissédo e gere o certificado em arquivo eletrénico no formato PFX (PKCS#12),
protegido por senha e sob seu controle. A solugao contribui para ampliar a
mobilidade dos usuarios, preservar a utilizacdo de assinatura eletrbnica
qualificada e assegurar a continuidade dos procedimentos administrativos e

legislativos que dependem de certificagao digital.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos ao
atendimento da demanda, bem como a disponibilidade da solugao pretendida no
mercado de certificagao digital. A contratagao por meio de Sistema de Registro
de Precos mostra-se adequada em razdo da impossibilidade de definir
previamente 0 momento exato de cada emissao ou renovagao, permitindo que
os certificados sejam solicitados gradativamente, conforme a efetiva

necessidade da Administracao.

Considera-se igualmente adequada a formagao de lote unico, composto pelos
certificados e-CPF A1 e e-CNPJ A1, com adjudicagdo a um unico fornecedor,
tendo em vista a similaridade técnica dos itens, a padronizagdo dos
procedimentos de emissao, entrevista, validacdo e suporte e a maior eficiéncia

na gestao e fiscalizagao da futura Ata de Registro de Precos.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 24/09/2026 13:20:12 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-112680-5G6E5C-5E3V4M | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

0
AN}
V]
@
O
m
<
>
=
(%))
<
()
P
@]
n
=
=
.
D)
o
[
©
S
=
©
£
7
%)
©
Y
[]
o
o
=)
S
>
c
()
e
c
Q
IS
=
I}
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.




Camara Municipal de Votuporanga
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Diante do exposto, considera-se a contratacdo necessaria, adequada e viavel,
recomendando-se o prosseguimento do procedimento para registro de pregos
destinado a futura e eventual contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de certificados digitais e-CPF A1 e e-CNPJ A1, observadas as
especificagdes, quantidades estimadas e demais condi¢des estabelecidas neste

Estudo Técnico Preliminar e no posterior Termo de Referéncia.

15. IDENTIFISIAQAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA
ELABORAGCAO DO ETP

O presente estudo técnico preliminar foi conduzido pelos agentes publicos

conforme tabela a seguir:

Nome Cargo N° da matricula
WILSON DA SILVA Oficial de compras, arquivo e 523
BORGES patriménio em

Assinaturas:

Votuporanga/SP, 24 de setembro de 2026
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