CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA
PALACIO 8 DE AGOSTO
Praca “Vereador Viana Filho" — Vila América
CEP 15502-105 / Fone/Fax (017) 3421-1188
www.camaravotuporanga.sp.gov.br

Trata-se:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 90/2026, PROCESSO INTERNO N° 88/2026,
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS NO PLANEJAMENTO,
ORGANIZACAO, EXECUCAO E REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS
PARA PROVIMENTO DE CARGO VAGO E AFORMACAO DE CADASTRO DE
RESERVA DO QUADRO DE PESSOAL, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA CAMARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA.

Adentrando a materialidade dos instrumentos de planejamento:

Conforme consta no ETP (fls 22-36) e no do TR (fls 39-59), o signatario dos documentos
¢ o atual ocupante do cargo de Oficial de Compras, Arquivo e Patrimonio.

Isso ndo significa automaticamente violagao ao principio insculpido na Lei 14.133, qual
seja, a segregagao de funcdes, mas ¢ algo a ser analisado pelo Departamento Juridico.

DFD:

Observo um DFD robusto. Entretanto, percebo que ele contém informacdées demais no
lugar errado e, justamente por isso, cria alguns riscos.

No item 1.1, recomenda-se o seguinte texto: Contratagao de institui¢do especializada para
prestacao de servigos técnicos e operacionais destinados a organizac¢io e execuciao das
etapas do concurso publico para provimento de cargos efetivos do Quadro de Pessoal
da Camara Municipal de Votuporanga, conforme atividades a serem definidas no
Estudo Técnico Preliminar e detalhadas no Termo de Referéncia.

Alinea (a): “Elaboragao de regulamento e Edital do Concurso Publico”.
Recomenda-se algumas alteracoes:
Do jeito que estd, da a entender que a empresa a ser contratada serd responsavel por

elaborar o ato normativo que disciplinard o concurso, pratica que ¢ primariamente
responsabilidade da Administracao (Poder Publico).
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Alteracio: (a) Prestacdo de apoio técnico a elaboragdao do regulamento e da minuta do
edital do concurso publico, cabendo a Camara Municipal, por intermédio da autoridade
e/ou comissao competente, a analise, aprovacao e publicagdo dos atos correspondentes.

Aproveitando-se o ensejo, ndo encontrei se existe ou ndo uma comissao constituida para
a fiscalizacdo e governanca do certame.

Observo que no Item 11, V, do ETP consta: “comissao de apoio institucional”.
Seria melhor deixar claro:
Comissiao de Contratacao:
Auxilio operacional.

Comissao do concurso
Governanga do certame.

Gestor do contrato

Gestao administrativa contratual.
Fiscal do contrato

Fiscalizagao da execucao.
Servidores de apoio

Essa segregacao fica muito mais limpa.

Referente a apreciagdo dos recursos dos candidatos, a decisdo administrativa deve
permanecer com quem possui competéncia para decidir. Entendo que a Empresa a ser
contratada pode elaborar subsidios a apreciacdo e decisdo pela Administragdo ou
comissdo competente, conforme as regras estabelecidas no edital, no que concerne os
recursos.

Das 80 questdes auténticas:
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Consta no DFD, item 1.1, alinea (e): “Elaboracao de 80 (oitenta) questdes auténticas
por Banca Examinadora propria, distribuidas em duas provas, com nenhuma
questido anulada”, mas ndo constou a previsdo da elaboragdo dessas 80 questdes
auténticas por banca propria no Termo de Referéncia (precisdo do objeto), nem do ETP.

O que exatamente a Administragdo pretende garantir com “banca propria”? Necessita-se
de maiores justificativas.

Qual a métrica/parametro para se utilizar 80 questdes?

Se uma empresa deve produzir 80 questdes inéditas, isso pode representar uma carga de
trabalho diferente de 40, 50, 70 questdes, consequentemente, um custo diferente também.

Utiliza-se o termo “auténticas”. Isso seria 0 mesmo que “inéditas”? O termo necessita de
especificagdo mais objetivas.

Entendo que a quantidade de questdes devera ser definida pela Administragdo para cada
prova, de acordo com o nivel de escolaridade, natureza e complexidade do cargo,
devendo o respectivo quantitativo constar das especificacdes da contratacdo e ser
considerado na formagdo do prego.

Referente as anulagdes das questdes, presumindo que auténticas sejam inéditas, a
previsdo de que nenhuma questio poderd ser anulada merece reavaliagdo, pois
transforma a qualidade das questdes em obrigacdo de resultado absoluto, embora eventual
anulagao possa decorrer de circunstancias identificadas posteriormente, inclusive
mediante recurso administrativo, nem todas necessariamente imputaveis a contratada.

A Administracdo pode exigir elevada qualidade técnica das questdes. Pode, por
exemplo, estabelecer critérios de elaboragdo, revisdo, validagdo, pertinéncia tematica,
auséncia de ambiguidades e conformidade com o contetido programatico.

O que ¢ juridicamente questionavel ¢ transformar isso em uma obrigacio de resultado
absoluto.
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Redac¢do proposta: A contratada devera adotar procedimentos de revisdo e validagao
destinados a assegurar a qualidade e a corre¢do das questdes, respondendo pelos vicios
decorrentes de falhas técnicas imputaveis a sua atuagao.

Do parque grafico proprio:
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A Camara precisa que o parque grafico seja propriedade da banca ou precisa que a
impressao ocorra em ambiente seguro e controlado?

Referente a Sala Cofre:

Acredito que o que a Administragdo realmente deseja ¢: armazenamento dos materiais
sigilosos em ambiente seguro, com controle de acesso, rastreabilidade, protecdo contra
acesso nado autorizado e demais medidas de seguranca compativeis com a natureza do
objeto.

Da aplicacio das provas em uma unica instituicao:

Por qual motivo? Se houver muitos candidatos, uma Unica institui¢do pode limitar
capacidade; gerar risco operacional; restringir fornecedores; aumentar custo; dificultar
acessibilidade; criar risco de concentragao.

Uma tnica institui¢ao significa uma tnica escola/prédio? Ou um tnico estabelecimento?
Da estrutura propria:

Economia mediante utilizagao de estrutura propria ¢ particularmente questionavel.

Em concursos, o sigilo das provas e a seguranga sdo preocupagdes legitimas. Entretanto,
nio necessariamente a contratada necessita ter a propriedade do imével/estrutura
proprios.

A Administracdo pode exigir estrutura fisica, tecnologica e de seguranca compativel
com a execucdo do concurso. O problema ¢ exigir que essa estrutura seja propria,
quando a finalidade administrativa pode ser alcangada por outros meios igualmente
seguros.

Dessa forma, entende-se que ¢ potencialmente restritiva a competitividade.

Faco uma recomendacao particular aqui, devendo constar no TR. Isso seria excelente para
o planejamento do concurso:

A Camara poderia fazer uma prospeccao prévia de espacos publicos disponiveis,
formalizada e incluida aos autos antes das propostas:
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Por exemplo:

Prefeitura;

escolas municipais;

escolas estaduais, mediante ajuste com o 6rgao competente;
autarquias;

universidades publicas;

institutos publicos.

A Camara poderia celebrar instrumento estabelecendo:

disponibiliza¢do de determinado prédio, em determinada data e horario, para realizagao
das provas do concurso publico.

No modelo atual:

contratada paga/obtém local e incorpora o custo ao preco. O candidato paga taxa
maior.

No modelo de cooperacdo ora recomendado, a Camara obtém espago publico e a
contratada executa a aplicagdo da prova, resultando em um menor custo operacional.

Isso pode impactar diretamente a taxa de inscri¢do e ampliar o acesso, resultando em um
nimero maior de participantes.

E acrescentaria: a disponibilizacdo de espacos pela Camara nio exclui a
responsabilidade da contratada pelo planejamento e execucio logistica da aplicacio.

ETP

Item 6.3, o qual aborda a rastreabilidade, esta excelente; entretanto, falta transforma-lo
em requisito verificavel pelo Fiscal, por exemplo:

Deve a contratada possuir mecanismos para que a Administragdo possa verificar:
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quem acessou a prova?
quando?

quem imprimiu?
quantos exemplares?

quem transportou?

quem recebeu?

onde ficou armazenado?

quando saiu?

quem abriu?

quantos cartdes-resposta foram processados?
como se controla material excedente?

Assim o requisito deixa de ser meramente retorico.

Referente ao TAF:
O TAF aparece corretamente. Mas o ETP deveria demonstrar pelo menos:
quais capacidades fisicas serdo avaliadas;

se havera corrida;

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 14/09/2026 09:23:17 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-111164-8J2P0J-8L7B8T | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.

forca,
resisténcia;
flexdo;

abdominal etc.;
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critérios objetivos;

possibilidade de recurso;

condi¢des de seguranca;

local;

equipamentos;

avaliadores;

atendimento médico/emergencial,

acessibilidade;

critérios de eliminacao.

Nao necessariamente tudo isso precisa estar no ETP, mas a Administracdo deve
estabelecer diretrizes e, posteriormente, ter subsidios suficientes para fiscalizar a

realizagao.

Referente a taxa, observo que ha:

Anexo Il - Informagdes Subsidiarias para Formulagdo da Proposta, contendo:

« Quadrp 1 - Cargos, Vagas e Caracteristicas Funcionais;
« Quadro 2 - Parametros Referenciais de Inscricdes e Taxas.
+ Quadro 3 - Atribuicdes dos Cargos Abrangidos pelo Concurso Piblico

A taxa de inscricao sera receita da Camara ou serd recebida diretamente pela contratada?
Nao consegui verificar com clareza o modelo econdmico.
No Item 10, VII, Diz:

“permitindo que a Camara concentre sua atuagao na gestao e fiscalizagao da execucao
contratual.”

Na perspectiva juridica desta Controladoria sobre a atuagdo da Camara, ela ndo serd
apenas gestora e fiscal. Ela também tem func¢des administrativas e decisorias proprias.
Portanto, o texto pode transmitir uma ideia errada de terceirizagdao da governanga.
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Eu alteraria para: permitindo que a Camara concentre os recursos internos na governanca,
supervisdao e fiscalizagdo do certame e da execug¢do contratual, preservadas as
competéncias decisorias e administrativas proprias da Administracao.

TR
Observo a fundamentagdo juridica que amparard a contratacdo, no caso, art. 75, inciso
XV, da Lei 14.133/21. Dessa forma, aprioristicamente, recomendo a observancia do art.

75, XVIII, § 3°.

Referente as taxas, O TR atualmente diz: “a contratada serd integralmente responsavel
pela arrecadagdo, administragao e gestdo dos valores™.

O TR precisa responder:

Em qual conta?

Quem presta contas?

Quem suporta isengdes?

Quem suporta inadimpléncia/insuficiéncia?
Quem suporta restituicdes?

Quem controla a conciliagao bancaria?

QUALIFICACAO TECNICA, ITEM 12.4:

O TR exige:

“Um ou mais atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa juridica de direito
publico.” Entendo que o escrito € restritivo a competitividade. Recomendo que se retire

o “emitidos por pessoa juridica de direito publico”.

A Lei 14.133 nado limita, em seu art. 67, os atestados as pessoas juridicas de direito
publico.
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O art. 67 trata de certidoes/atestados que demonstrem capacidade operacional em servigos
similares e ndo estabelece essa limitacao genérica.

Também entendo que a expressao “um ou mais atestados de capacidade técnica” ¢ vaga
demais.

Qual experiéncia é considerada suficiente?

Matrizes

Recomendo incluir a seguinte Matriz de Riscos:

Risco Responsavel natural
vazamento de prova contratada
indisponibilidade do sistema contratada

erro de impressao contratada

erro de correcao contratada

perda de banco de dados contratada

decisdo administrativa Camara

alteracdo legislativa analisar contratualmente
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Risco Responsavel natural
baixa procura contratada, segundo modelo
excesso de candidatos contratada

judicializagdo decorrente de erro da contratadal|contratada, conforme nexo

alteracdo do cronograma por ato da Camara ||Camara

for¢ca maior conforme reparti¢ao

Por fim, além dos fatos aqui aventados, recomendo que o Departamento Juridico se atente
as seguintes normas:

Exigéncias Fiscais da Lei 101/2000.

Comandos pertinentes da CF/88.

Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleicdes).

No que for aplicavel, LEI N° 14.965, DE 9 DE SETEMBRO DE 2024.

Parecer: condiciono o prosseguimento do rito ao saneamento dos apontamentos aqui
aventados, no que assim for decidido pelos responsaveis.
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Votuporanga, 14/09/2026
VITOR HUGO SANTANA

CONTROLADOR INTERNO EM EXERCiCIO
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