Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 237

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N¢2 02/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 163/2025

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ARTIGOS 82,
§62 E 84 DA LEI N2 14.133/2021. PRORROGACAO DE ATA DE
REGISTRO DE PRECOS ORIGINADA DE CONTRATACAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITACAO. AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS. ANALISE
DA REGULARIDADE DA PRORROGACAO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS PARA UTILIZACAO DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. NAO RECOMENDACAO DA
PRORROGACAO. NECESSIDADE DE NOVO PROCEDIMENTO DE
CONTRATACAO.

Excelentissimo Senhor Oficial de Compras, arquivo e patrimbnio da Camara
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da possibilidade de
prorrogacao da Ata de Registro de Precos n? 02/2025, decorrente do Processo Ad-
ministrativo n2 163/2025, destinada ao fornecimento parcelado de combustiveis

para atendimento das necessidades da Camara Municipal de Votuporanga.

Conforme consta dos autos, a contratacao origindria foi realizada me-
diante Dispensa de Licitagdo n? 11/2025, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei
Federal n? 14.133/2021, tendo sido formalizada a Ata de Registro de Precos n?
02/2025.

A ata foi celebrada com a empresa Posto Vilar Votuporanga Ltda., ins-
crita no CNPJ n? 72.962.079/0001-42, para fornecimento de gasolina comum e eta-

nol hidratado, pelo periodo inicial de 12 (doze) meses.

Durante a vigéncia da ata, foram realizados procedimentos de atuali-

zagao dos pregos registrados.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em 26 de agosto de 2026, foi solicitada a prorrogacao da vigéncia da

Ata por mais 12 (doze) meses.

Em 2 de setembro de 2026, o fornecedor manifestou concordancia

com a prorrogac¢do e com a manutengdo dos pregos vigentes.

A Presidéncia da Camara Municipal também se manifestou favoravel-

mente a continuidade da contratacgao.

Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria para manifestagdo

qguanto a possibilidade juridica da prorrogacao.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Il.1. Da impossibilidade de prorroga¢ao da Ata de Registro de Precos

no caso concreto

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

A questdo nao deve ser examinada apenas sob a perspectiva da con-
cordancia da empresa fornecedora ou da existéncia de pregos aparentemente van-

tajosos.

Embora o art. 84 da Lei n2 14.133/2021 estabelega que a Ata de Regis-
tro de Pregos possui vigéncia de 1 (um) ano e possa ser prorrogada por igual periodo,
a prorrogagao nao constitui direito subjetivo do fornecedor nem consequéncia au-

tomatica da manifestagao de interesse da Administragao.

A prorrogagdao somente pode ocorrer quando estiverem presentes os
pressupostos legais que legitimam a prépria manutenc¢ao da ata, inclusive a demons-

tracdao de vantagem para a Administracgao.

O art. 84 dispoe:

“O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano
e poderad ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o pre¢o vanta-

joso.” (grifo nosso).
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim, a questdo preliminar consiste em verificar se a Ata n2 02/2025,
considerando sua origem e as caracteristicas da contratacdo, apresenta condi¢des

juridicas para permanecer produzindo efeitos por mais um periodo.

ILIl. Da disciplina do Sistema de Registro de Precos na Lei n®

14.133/2021

A Lei n? 14.133/2021 ndo restringiu o Sistema de Registro de Precos

exclusivamente as modalidades de pregao e concorréncia.

O art. 62, inciso XLV, define o SRP como o conjunto de procedimentos
destinado ao registro formal de precos para contratagdes futuras, mediante contra-

tacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia.

Contudo, a proépria Lei estabeleceu disciplina especifica para a utiliza-

¢do do registro de precos em contratacdes diretas.

E justamente o que dispde o § 62 do art. 82:

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento,
ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de licita¢Go para a aqui-
sicdo de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um drgdo ou enti-

dade.”

A redagao legal merece especial atengao.

O legislador ndao simplesmente afirmou que o SRP poderia ser utilizado
em qualquer contratagao direta. Ao disciplinar especificamente essa hipotese, esta-
beleceu a condi¢do de que a aquisicdo ou contratacdo seja realizada “por mais de

um Argao ou entidade”.

No presente caso, entretanto, a Ata n? 02/2025 foi constituida para
atender exclusivamente as necessidades administrativas da Camara Municipal de
Votuporanga, inexistindo, conforme os elementos apresentados a Procuradoria,

pluralidade de drgaos ou entidades participantes da contratacao.

Essa circunstancia é juridicamente relevante.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

IL1Il. Da Camara Municipal como 6rgao e da auséncia de pluralidade

prevista no § 62 do art. 82

A Lei n? 14.133/2021 define, em seu art. 62, inciso |, “érgdao” como a

unidade de atuagao integrante da estrutura da Administra¢ao Publica.

A Camara Municipal, quando exerce sua fun¢cao administrativa, atua

como 6rgdo do Poder Legislativo municipal.

No caso examinado, nao se verifica uma contratacdo conjunta envol-
vendo diferentes drgaos ou entidades, mas uma contratacdao destinada exclusiva-

mente a propria estrutura administrativa da Camara Municipal.

Portanto, sob interpretacao literal e sistematica do § 62 do art. 82, ndo
se identifica, no caso concreto, a situagao especifica para a qual o legislador auto-
rizou o emprego do SRP em contratagao direta: a aquisicao ou contratagao por

mais de um orgao ou entidade.

A expressao utilizada pela lei ndo deve ser considerada desprovida de

conteudo.

Camara Municipal de Votuporanga
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A exigéncia de pluralidade prevista no § 62 possui relagao direta com a
propria finalidade da norma: admitir, excepcionalmente, a utilizagdo do instrumento
de registro de precos em uma contratacao direta que, embora dispense a competi-

¢do, seja estruturada para atender demandas de mais de um érgao ou entidade.

Quando existe apenas um 6rgao demandante, como ocorre no pre-
sente caso, desaparece justamente o elemento que diferencia a hipdtese prevista

no § 62 das demais situagdes de contratagdo direta.

I.IV. Da interpretacgao restritiva das hipoteses de contratagao direta

A conclusdo acima também decorre dos principios que regem as con-

tratagdes publicas.

O art. 52 da Lei n? 14.133/2021 submete a aplica¢do da legislacdo aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, interesse publico,
planejamento, transparéncia, motivagdo, vinculagao ao instrumento convocatorio,

competitividade, economicidade e seguranca juridica, entre outros.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

A dispensa de licitagao constitui hipotese legal de afastamento do pro-
cedimento competitivo e, justamente por isso, deve permanecer circunscrita aos

pressupostos estabelecidos pela propria legislagao.

Nao se trata de afirmar que toda utilizacdao do SRP em contratacao di-

reta seja juridicamente impossivel.

A prépria Lei n? 14.133/2021 contempla essa possibilidade.

A questdo é diversa: quando a Administracao escolhe utilizar uma
contratacao direta juntamente com o Sistema de Registro de Pregos, deve demons-
trar o enquadramento da situagao concreta na hipotese legal autorizadora e ob-

servar as condigoes estabelecidas pela legislagao e pelo regulamento aplicavel.

No presente caso, a contratacdo ndo se destinou a uma demanda con-

junta de diferentes 6rgdos ou entidades.

Destinou-se, desde sua origem, a necessidade ordinaria e previsivel da

Camara Municipal.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Por essa razdo, entende esta Procuradoria que nao se mostra juridica-
mente adequado utilizar o § 62 do art. 82 como fundamento para a manutencao e

prorrogac¢ao da ata exclusivamente destinada a Camara Municipal.

I.V. Da finalidade do Sistema de Registro de Prec¢os e da natureza do

objeto

Ha ainda outro aspecto relevante.

O objeto da Ata n2 02/2025 consiste no fornecimento de combustiveis

destinados ao atendimento das necessidades ordindrias da Camara Municipal.

Trata-se de bem de consumo cuja demanda, em principio, é previsivel

e recorrente.

Para esse tipo de contratacdo, a utilizacdo de procedimento competi-
tivo possibilita a participacao de potenciais fornecedores e a obtencao de condicdes
de contratagao mediante disputa, especialmente quando se trata de necessidade

permanente ou recorrente da Administragao.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

O proéprio art. 62, inciso XLV, da Lei n2 14.133/2021 contempla o SRP
como instrumento destinado a contratagdes futuras, podendo ser estruturado me-

diante contratagdo direta ou mediante pregdo ou concorréncia.

Entretanto, quando a necessidade é ordinaria, previsivel e exclusiva de
determinado 6rgao, a op¢ao pela contratacao competitiva, especialmente medi-
ante pregao, apresenta maior aderéncia aos principios da competitividade, econo-

micidade, planejamento e busca da proposta mais vantajosa.

Nesse contexto, a Procuradoria entende ser juridicamente mais seguro

que a Camara, para o proximo periodo, promova hovo procedimento de contrata-

cdo, avaliando-se, na fase de planejamento, a conveniéncia da adocdo do Sistema de

Registro de Precos.

I.VI. Da necessidade de distinguir a validade originaria da ata da sua

prorrogacao

E importante registrar que a presente manifestacio ndo pretende,
neste momento, declarar a nulidade da Ata n? 02/2025 nem imputar irregulari-

dade aos agentes que participaram de sua formagao.

11
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A contratacgao foi realizada anteriormente, sob determinada interpre-
tacdo da legislacdo, e a andlise ora submetida a Procuradoria tem objeto especifico:

verificar a possibilidade juridica de sua prorrogacao.

Essa distingcdo é importante inclusive sob a perspectiva da seguranca

juridica.

A existéncia de duvida quanto ao enquadramento juridico originario da
ata ndo significa, por si s, que todos os atos praticados sob sua vigéncia devam ser

considerados invalidos.

Todavia, diante da necessidade de decidir sobre sua continuidade, a
Administracdo ndo esta obrigada a prorrogar uma ata cuja adequacao juridica ao
regime atual de contratacao direta por registro de precos apresenta duvida rele-

vante.

Ao contrario, diante da necessidade de nova contratacdo, mostra-se

juridicamente prudente realizar novo procedimento, estruturado de acordo com a

interpretacdo que esta Procuradoria entende mais adequada para as necessidades

permanentes da Camara.

12
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

I.VII. Da prorrogagao prevista no art. 84 e seus pressupostos

O art. 84 da Lei n? 14.133/2021 autoriza a prorrogacao da ata por igual

periodo, desde que comprovado o pre¢o vantajoso.

A disposicao legal ndo pode ser interpretada isoladamente.

A possibilidade de prorrogacao pressupOe a existéncia de uma ata juri-

dicamente apta a permanecer vigente.

Nao basta, portanto, que o fornecedor concorde com a prorrogacao; a
Administracdo tenha interesse na continuidade; os pregos atuais aparentemente se-

jam adequados.

E necessario que a ata esteja amparada em fundamento juridico sufici-
ente e que a continuidade da contratacdo seja compativel com os principios e requi-

sitos da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, a Procuradoria entende que a auséncia de plurali-

dade de 6rgdos ou entidades na contratacdo direta constitui fator suficiente para

13

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 04/09/2026 11:55:47 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-110242-5B8M11-1W401Q | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

recomendar a ndo prorrogacdo da Ata n2 02/2025, especialmente diante da exis-

téncia de alternativa juridicamente mais segura: a realizacdo de novo procedimento

de contratacdo.

I.VIII. Da necessidade de novo procedimento de contratagao

Considerando que a Camara necessita continuar adquirindo combusti-
veis para suas atividades administrativas, a solugdo juridicamente mais segura con-

siste na realizagcao de novo procedimento de contratacao.

A Administracdo devera, na fase de planejamento, avaliar a demanda
estimada, realizar pesquisa de precos, definir adequadamente o objeto e verificar a

modalidade e o procedimento mais apropriados.

Considerando tratar-se de aquisi¢ao de bens comuns, devera ser avali-
ada, especialmente, a realizacao de pregao eletronico, inclusive com utilizacao do

Sistema de Registro de Precos, se demonstrada sua adequacado ao caso concreto.

Essa solucdo permite que a Administracdao obtenha nova contratagao
em ambiente competitivo, preservando os principios da isonomia, competitividade,

economicidade, planejamento e busca da proposta mais vantajosa.

14
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A adocao de novo procedimento também evita que eventual duvida
juridica relacionada a formacgdo da Ata n2 02/2025 seja prolongada por mais um

exercicio mediante simples prorrogacao.

I1l- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria opina:

a) pela ndo prorrogacao da Ata de Registro de Pregos n2 02/2025,
considerando que sua formacdo decorreu de contratagao direta por dispensa de li-
citacdo e que a contratacdo se destinou exclusivamente a Camara Municipal de Vo-
tuporanga, nao se identificando, no caso concreto, a pluralidade de érgados ou enti-

dades exigida pela literalidade do § 62 do art. 82 da Lei n? 14.133/2021;

b) pela compreensdo de que o art. 84 da Lei n? 14.133/2021, em-
bora permita a prorrogacao da ata por igual periodo quando comprovado o prego
vantajoso, ndo autoriza a prorrogacao automatica de uma ata sem que estejam

preservados os pressupostos juridicos que legitimam sua manutengao;

c) pelo registro de que esta conclusao é adotada como orientagao

juridica preventiva para a nova contratagao;
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d) pela recomendagao de que a Camara Municipal promova novo
procedimento de contratag¢dao para aquisicdo de combustiveis, observada a fase de
planejamento prevista na Lei n2 14.133/2021 e avaliando-se, diante da natureza co-
mum e recorrente do objeto, a adog¢ao de pregao eletrénico, com ou sem Sistema

de Registro de Pregos, conforme conclusao dos estudos preparatérios;

e) caso a Administracdao opte por solucdo diversa, recomenda-se
que o respectivo processo contenha motivagao expressa quanto ao enquadramento
juridico da contrata¢do direta e, especialmente, quanto a interpretacdao adotada

para o § 62 do art. 82 da Lei n2 14.133/2021;

No mais, coloco-me a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Votuporanga, 04 de setembro de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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