Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE

PARECER JURIDICO N2: 244

VOTUPORANGA

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga
CONTRATO ADMINISTRATIVO N2 20/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 62/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS. LEI N2
14.133/2021. PRETENSAO DE ALTERACAO CONTRATUAL.
NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO TECNICO QUANTO A
ABRANGENCIA DO OBJETO ORIGINALMENTE CONTRATADO.
ITEM 8 DO TERMO DE REFERENCIA. NECESSIDADE DE
MANIFESTACAO TECNICA EXPRESSA ACERCA DA EXISTENCIA DE
PREVISAO CONTRATUAL DO SERVICO PRETENDIDO. DISTINCAO
ENTRE ALTERACAO DO OBJETO CONTRATADO E NOVA
PRESTACAO NAO PREVISTA ORIGINALMENTE. ARTS. 124 E
SEGUINTES DA LEI N2 14.133/2021. DILIGENCIA. RETORNO DOS

AUTOS AO SETOR TECNICO PARA ESCLARECIMENTOS.

Excelentissimo Senhor Oficial de Compras, arquivo e patriménio da Camara

Municipal de Votuporanga:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

I- DO RELATORIO

Trata-se de analise juridica relacionada a pretensdo de alteragdo do
Contrato Administrativo n2 20/2026, celebrado com a empresa F. C. Lopes Informa-

tica Ltda., decorrente do Pregdo Eletronico n2 04/2026.

A matéria foi submetida a analise desta Procuradoria, ocasido em que
se examinou a possibilidade de formalizacao de termo aditivo para acréscimo no
valor de RS 2.459,20 (dois mil quatrocentos e cinquenta e nove reais e vinte centa-

VOS).

Ocorre que, no curso da analise, sobreveio duvida relevante acerca da
natureza da prestagao pretendida, notadamente quanto a possibilidade de sua in-

clusdo no objeto originalmente licitado e as obriga¢des ja previstas na contratacgao.

Com efeito, a descricdo do item 8 do Termo de Referéncia contempla
diversas obrigacdes relacionadas a infraestrutura elétrica e de dudio do sistema, in-
cluindo instalagdao de circuito elétrico exclusivo, quadro de distribuicdo, cabea-
mento, tomadas, conduites, alimentacdo dos equipamentos e demais servicos ne-

cessarios a adequada instalagdo e funcionamento do sistema de som.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Diante dessa divergéncia, mostra-se necessaria a adequada delimita-
¢do técnica do objeto antes da emissao de conclusdo definitiva acerca da possibili-

dade de alteracao contratual.

Em sintese, eis o relato dos fatos.

Passo a andlise Juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

a) Da necessidade de delimitagao do objeto contratado

A possibilidade de alteracdao de contrato administrativo pressupde,
como premissa, a identificacdao precisa do objeto originalmente contratado e da

prestacao que se pretende acrescentar, modificar ou adequar.

A Lei n2 14.133/2021 disciplina as alteracdes contratuais em seus arts.
124 e seguintes, estabelecendo as hipdteses em que o contrato podera ser alterado

e os respectivos limites. O art. 126, por sua vez, estabelece que as alterac6es nao

poderdo transfigurar o objeto da contratacao.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Assim, antes de se examinar a possibilidade juridica de eventual termo

aditivo, é necessdrio esclarecer se o servico pretendido:

| - ja esta compreendido no objeto originalmente contratado, ainda

gue sua execucado exija determinada adequacao, detalhamento ou ajuste; ou

Il - constitui prestagdao nova, autonoma e nao contemplada no objeto

originalmente licitado.

A distingdo é juridicamente relevante.

Na primeira hipdtese, tratando-se de obrigagdo ja integrante do ob-
jeto, a questao devera ser examinada sob a perspectiva da execug¢do contratual e,

se for o caso, de eventual alteragao regularmente admitida pela legislagao.

Na segunda hipotese, caso se trate efetivamente de servico novo e nhdo

previsto no objeto originalmente contratado, ndo serd suficiente a simples utilizacdo

de termo aditivo para inclui-lo no contrato vigente, devendo a Administracdo avaliar

a necessidade de contratacdo autbnoma, mediante o procedimento legalmente ca-

bivel.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Portanto, a defini¢cdo técnica acerca da abrangéncia do objeto consti-

tui premissa indispensavel a conclusao juridica.

b) Da necessidade de manifestagdo técnica especifica acerca da
abrangéncia do item 8 da composi¢cao do objeto, previsto na Clausula Primeira,

item 1.2, do contrato

No caso concreto, a necessidade de esclarecimento mostra-se ainda

mais relevante em razdo do conteudo do item 8 do Contrato.

Conforme documentacdo apresentada, o referido item prevé, entre
outras obrigacdes, a execuc¢ao de circuito elétrico exclusivo para alimentagado do sis-
tema de som, instalagao de quadro de distribuicdao exclusivo, disjuntores indepen-
dentes, cabeamento elétrico, alimentacdo dedicada, tomadas, conduites e infraes-

trutura necessaria a alimentacao e interligacao dos equipamentos.

Também ha previsdo de infraestrutura de dudio e comunicacao digital,
passagem de cabeamento, conectores, acessorios e demais materiais necessarios a

integracao dos equipamentos.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Além disso, o item estabelece que deverao ser fornecidos todos os ma-
teriais, acessorios, ferramentas, equipamentos, mao de obra e demais insumos ne-
cessarios a perfeita execucdo do servico, ainda que ndao expressamente especifica-

dos, quando indispensaveis ao adequado funcionamento do sistema.

Diante desse conteudo, nao é possivel concluir juridicamente, sem
prévio esclarecimento técnico, que a prestacao atualmente pretendida seja neces-

sariamente estranha ao objeto contratado.

E indispensavel que o setor técnico responsavel pelo acompanha-
mento da contratacdo esclareca, de maneira objetiva e fundamentada, se o servico
pretendido estd ou ndo abrangido pelas especificagdes do item 8 ou por qualquer

outra parte do objeto contratado.

c) Da diligéncia necessaria

Considerando a existéncia de duvida técnica relevante e sua repercus-

sao direta sobre a solucao juridica a ser adotada, entende-se necessario o retorno
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Recomenda-se que seja apresentada manifestagdo escrita e circuns-

tanciada, respondendo, no minimo, aos seguintes pontos:

1. Qual é, exatamente, o servigo que se pretende executar e remune-

rar?

2. O servico pretendido estd previsto, total ou parcialmente, no objeto
do Contrato Administrativo n? 20/2026, no Termo de Referéncia, no edital ou na

proposta apresentada pela contratada?

3. Em especial, o servigo pretendido esta abrangido pelas especifica-

¢Oes constantes do item 8 do Termo de Referéncia?

4. Caso a resposta seja negativa, quais sao, objetivamente, as caracte-
risticas técnicas que diferenciam o servigo pretendido daqueles ja previstos no item

8?

5. O servigo atualmente pretendido representa mera adequac¢ao, com-
plementacdo ou alteragao necessdria para a execugao do objeto originalmente con-

tratado, ou constitui uma prestacdao nova e autbnoma?

6. O servigo poderia ser executado como obrigagao decorrente das es-
pecificagcdes originalmente contratadas sem alteragdo do objeto, ou sua execucao

exige a inclusdao de nova prestacdo ndao contemplada originalmente?
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PALACIO 8 DE AGOSTO

7. A necessidade do servigo decorre de condigao ja existente e previsi-
vel quando da elaborag¢dao do Termo de Referéncia ou resulta de circunstancia su-

perveniente identificada somente durante a execugao contratual?

8. Caso se conclua pela existéncia de servico novo, devera o setor

técnico justificar tecnicamente por que tal prestacao ndo estava abrangida pelo

objeto originalmente contratado.

A manifestacao deverd, preferencialmente, indicar expressamente

uma das seguintes conclusdes:

a) o servico pretendido ja integra o objeto contratado, estando abran-

gido pelas especificacdes originalmente estabelecidas; ou

b) o servico pretendido ndo integra o objeto contratado, constituindo

prestacao nova, nao prevista originalmente.

Essa manifestacao é necessaria para que a Procuradoria possa avaliar,
em momento posterior, a adequada consequéncia juridica, inclusive quanto a pos-

sibilidade ou nao de formalizagao de termo aditivo.

d) Da impossibilidade de conclusdo definitiva neste momento

Diante da auséncia, até o momento, de definicdo técnica suficiente-

mente precisa acerca da abrangéncia do servico no objeto originalmente licitado,

Camara Municipal de Votuporanga

<
L
nd
nd
o]
@)
L
<
<
—
|
(%))
o
nd
=
L
S}
&
©
S
=
a
£
[2]
[%2]
©
Y
3
o
o
e}
8
=
c
@
e
c
@
£
3
[8]
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 03/09/2026 15:39:28 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-110137-6G1C4Z-7J312T | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




PALACIO 8 DE AGOSTO

nao se mostra recomendavel emitir, neste momento, conclusao definitiva pela for-

maliza¢ao do termo aditivo ou pela contratagciao autonoma.

A analise juridica da alteragdo contratual depende da correta definicdo

dos fatos e das caracteristicas técnicas da prestagao pretendida.

A informagao técnica no sentido de que o servigco nao teria sido inici-
almente previsto, é relevante e precisa ser formalizada e confrontada com os docu-
mentos que integram a contratagao, especialmente o Termo de Referéncia e o item

8.

Somente apods esse esclarecimento sera possivel definir se a situagao
corresponde a uma alteragao contratual juridicamente admissivel ou se representa

nova contratacao.

Il- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria, neste momento, nao emite con-
clusao definitiva quanto a formalizacao do termo aditivo, recomendando o retorno
dos autos ao setor técnico competente (Centro de Tecnologia da Informacao) para

complementacgdo da instrugdo processual.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Devera ser apresentada manifestagao técnica escrita, objetiva e fun-

damentada, esclarecendo se o servigo cuja execugao se pretende:

| — esta compreendido no objeto originalmente contratado, especial-

mente nas especificagcdes do item 8 do Termo de Referéncia; ou

Il = constitui servico novo, autonomo e nao previsto originalmente

no Termo de Referéncia, edital, proposta ou Contrato Administrativo n2 20/2026.

Caso o setor técnico conclua que o servigo integra o objeto original-
mente contratado, devera indicar expressamente quais disposicdes do Termo de

Referéncia e demais documentos contratuais fundamentam essa conclusdo.

Caso conclua que o servico nao integra o objeto contratado, deverd
justificar tecnicamente essa conclusdo, indicando as caracteristicas que demons-

tram tratar-se de prestag¢ao nova e nao prevista originalmente.

Apds o cumprimento da diligéncia, retornem os autos a esta Procura-
doria para nova analise juridica, ocasido em que podera ser avaliada, conforme a
conclusao técnica, a possibilidade de alteragao do contrato vigente ou a necessidade
de contratacdo autbnoma, observadas as disposicdes dos arts. 124 e seguintes da

Lei n® 14.133/2021.

Recomenda-se, ainda, que, até o esclarecimento da questao e a defi-
nicao do instrumento juridico adequado, nao seja autorizada a execugao do servigo
como obrigac¢do adicional do Contrato Administrativo n2 20/2026, evitando-se a
execucao de prestacao cuja vinculacao ao objeto contratual ainda nao foi devida-

mente estabelecida.
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