Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 67/2026

1. INFORMAGOES BASICAS

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo analisar a viabilidade da
contratacado de empresa de engenharia para a prestagao de servigos destinados
ao planejamento e ao acompanhamento da ampliacdo e modernizagdo do
sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica da Camara Municipal de
Votuporanga/SP, compreendendo levantamento técnico, diagndstico do sistema
existente, analise de alternativas, elaboragdo dos estudos, projetos e demais
pecas técnicas necessarias, apoio técnico a licitagdo, subsidio a fiscalizagcdo da
futura execugdo e acompanhamento pos-obra.

2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO (Art. 18, § 1°, 1 da
Lei Federal n° 14.133/2021)

A contratacdo pretendida decorre da necessidade de ampliar e modernizar o
sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica da Camara Municipal de
Votuporanga/SP, originalmente adquirido em 16/11/2016, de modo a adequa-lo
as condigcdes atuais de consumo de energia do edificio e as solugdes
tecnolégicas atualmente disponiveis, que se mostram mais eficientes, confiaveis
e compativeis com recursos modernos de monitoramento, seguranca e
desempenho.

O problema a ser resolvido consiste na necessidade de definir, com base técnica,
a alternativa mais vantajosa para a Administracéo, seja a ampliagdo integrada
do sistema existente, a substituicio/retrofit dos moddulos e adequacdes
associadas, ou a implantacédo de novo sistema independente, evitando decisdes
empiricas que possam resultar em incompatibilidades elétricas,
subdimensionamento/sobredimensionamento, retrabalhos, falhas de operacéao e
custos adicionais.

Sob a perspectiva do interesse publico, € indispensavel que a Administragao
disponha de diagndstico e planejamento técnico confiaveis, obtidos a partir de
levantamento in loco e analise do sistema atualmente instalado (moddulos,
inversores, protecdes, quadros elétricos, aterramento, rotas de cabos e
condigdes estruturais), bem como do histérico de consumo e perfil de demanda
da Camara, permitindo dimensionamento coerente com a realidade de uso e com
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o objetivo de ampliar a eficiéncia energética. A auséncia dessas informacdes
técnicas prévias tende a comprometer a correta definicdo do escopo e das
especificacbes para a futura execucado, elevando o risco de contratacdes
imprecisas, aditivos, atrasos e questionamentos pelos 6rgaos de controle.

Além disso, a ampliagdo/modernizacdo do sistema fotovoltaico demanda a
elaboragcdo de estudos, projetos e pegas técnicas em nivel suficiente para
subsidiar a futura contratacdo de execucgado, incluindo memoriais, calculos,
especificagdes, planilhas e cronograma, bem como o suporte as
aprovagdes/anuéncias junto aos 6rgdos competentes e a concessionaria de
energia, quando aplicavel, a fim de garantir conformidade com normas técnicas
e regras de conexao a rede.

Por fim, considerando que havera etapa posterior de implantagado por empresa
executora, mostra-se necessaria a previsao de fiscalizacdo/supervisao técnica e
validagao/analise das medigdes e documentos de execugdao, com emissao de
pareceres técnicos, assegurando a conformidade com os projetos aprovados, a
qualidade do servico, a correta medicdo de quantitativos e o respaldo para
autorizagdo de pagamentos, mitigando riscos de falhas, sobrecustos,
pagamentos indevidos e interrupgdes operacionais.

3. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PCA (Art. 18,

§ 1°, Il da Lei Federal n° 14.133/2021)

A presente contratacdo encontra-se prevista no PCA de 2026, disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/pca/49677917000114/2026.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, Ill da Lei Federal n°
14.133/2021)

4.1. Elaboracao do Estudo Técnico Preliminar — ETP da futura contratagcao

A contratada devera elaborar os estudos, levantamentos, calculos, analises e
demais subsidios técnicos necessarios a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar — ETP da futura contratacdo destinada a ampliacdo e/ou
modernizagdo do sistema de geragado de energia solar fotovoltaica da Cémara
Municipal de Votuporanga/SP, cabendo a Administracdo sua analise,
complementacéao, aprovacao e formalizacao.

O ETP devera observar o disposto no art. 18, §1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
devendo evidenciar o problema a ser resolvido, analisar as alternativas possiveis
e indicar, mediante justificativa técnica e econdmica, a solugdo mais adequada
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ao interesse da Administragéao.

O estudo ndo podera se limitar a indicagao genérica de aumento da quantidade
de modulos fotovoltaicos ou a escolha de determinada tecnologia. Devera partir
do conhecimento das condicbes reais da instalacido existente e apresentar
elementos suficientes para que a Camara possa definir, com seguranga, o que
devera ser executado, por que devera ser executado, quais equipamentos e
sistemas poderdao ser aproveitados, quais deverdo ser substituidos, quais
adequacgdes serao necessarias e qual o custo estimado da futura intervengao.

4.1.1. Diagnostico do sistema fotovoltaico e da infraestrutura existente

Antes da analise das alternativas, a contratada devera realizar levantamento
técnico in loco e diagnostico completo do sistema atualmente instalado,
adquirido em 2016, bem como da infraestrutura elétrica e das areas disponiveis
para eventual ampliagéo.

O diagndstico devera compreender, no minimo:

a) identificacdo das caracteristicas do sistema existente, incluindo quantidade,
fabricante, modelo, poténcia e especificagdes dos mddulos, inversores e demais
componentes;

b) levantamento da poténcia atualmente instalada, configuragdo dos moédulos,
inversores, circuitos, quadros, prote¢des, cabeamento, aterramento, estruturas
de fixagao, sistema de monitoramento e ponto de conexao;

c) analise do estado de conservacao, funcionamento, desempenho, eficiéncia,
vida util estimada e garantia remanescente dos modulos, inversores e demais
equipamentos;

d) identificacdo dos equipamentos e componentes que poderao continuar sendo
utiizados e daqueles cuja substituicdo ou adequagédo seja tecnicamente
recomendavel;

e) avaliagdo do desempenho dos inversores existentes, inclusive para verificar
sua efetiva capacidade de operagéao e a possibilidade ou ndo de integragdo com
novos modulos ou equipamentos;

f) analise das protegdes elétricas existentes, aterramento, equipotencializacao,
integracdo com SPDA, seccionamento e demais dispositivos de segurancga;

g) analise das condi¢des dos quadros elétricos, padrao de entrada, medicao,
alimentacgao elétrica e demais componentes relacionados a conexao do sistema;

h) avaliacdo das condicbes das coberturas e demais areas disponiveis,
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considerando espaco, orientacdo, sombreamento, interferéncias, condigdes de
acesso e aspectos estruturais;

i) analise do sistema de monitoramento e, sempre que disponiveis, dos dados
histéricos de geracéo; e

j) levantamento fotografico e registro das principais condi¢ées encontradas.

Devera ser expressamente registrada e considerada no diagndstico a
informacdo de que o sistema atualmente instalado ndo possui Sistema de
Desligamento Rapido — Rapid Shutdown (RSD).

4.1.2. Alternativas que deverao ser analisadas

A partir do diagnéstico realizado, o ETP devera analisar e comparar, no minimo,
as seguintes alternativas, podendo a contratada apresentar outras solugdes que
se revelem técnica ou economicamente mais vantajosas:

Opcao A — Ampliacao do sistema fotovoltaico existente: ampliacdo da
capacidade de geragdo mediante integragdo de novos mddulos, inversores e
demais componentes ao sistema atualmente instalado, mantendo-se os
equipamentos existentes que apresentem condi¢cdes técnicas satisfatorias de
funcionamento, compatibilidade e vida util remanescente.

Devera ser demonstrada a viabilidade da integragcado entre componentes novos
e existentes e indicadas todas as adequacgdes necessarias.

Opcao B — Retrofit ou modernizacao do sistema existente: substituigao total
ou parcial de modulos, inversores, protegbes, cabeamentos ou outros
componentes por equipamentos atuais e mais eficientes, preservando-se aquilo
que ainda apresentar condicdes técnicas e econémicas adequadas de utilizagao.

Na analise deveréo ser consideradas a idade dos equipamentos, degradagao,
eficiéncia atual, garantia remanescente, disponibilidade de pegas, manutencao,
compatibilidade com tecnologias atuais e expectativa de vida util.

A informacdo de que os inversores atualmente instalados operam em sua
capacidade maxima devera ser tecnicamente verificada. A eventual necessidade
de instalacao de inversores adicionais ou substituicido dos atuais devera decorrer
dos respectivos calculos e estudos, e ndo ser previamente presumida.

Opcao C — Implantacdo de novo sistema fotovoltaico independente ou
complementar: implantacdo de um novo conjunto de geracdo, com maodulos,
inversores, protegdes, monitoramento e demais componentes préprios,
mantendo-se o sistema atualmente instalado em funcionamento quando sua
continuidade se mostrar técnica e economicamente vantajosa.

0
AN}
V]
@
O
m
<
>
=
(%))
<
()
P
@]
n
=
=
.
D)
o
[
©
S
=
©
£
7
%)
©
Y
[]
o
o
=)
S
>
c
()
e
c
Q
IS
=
I}
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 24/08/2026 17:27:15 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-108669-2H1T7U-6I13R1G | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Devera ser analisada a possibilidade de coexisténcia dos sistemas, suas formas
de conexdo e os reflexos técnicos e regulatérios decorrentes dessa
configuragéo.

Opcao D — Implantacao de sistema de armazenamento de energia por
baterias — BESS: devera ser estudada a conveniéncia técnica e econémica da
utilizagao de baterias associadas ao sistema fotovoltaico, especialmente com a
finalidade de proporcionar fornecimento temporario de energia em situagdes
emergenciais de interrupcao do fornecimento pela concessionaria.

O estudo devera identificar, em conjunto com a Administracdo, quais
equipamentos, circuitos ou ambientes deveriam permanecer em funcionamento
durante uma eventual falta de energia, evitando o dimensionamento
desnecessario das baterias para atendimento integral da edificagao.

Caso a alternativa se mostre viavel, deverao ser indicados, no minimo, as cargas
prioritarias, a poténcia necessaria, a autonomia pretendida, a capacidade
estimada das baterias, a forma de integragdo com o sistema fotovoltaico, as
condigdes necessarias para operagao segura e o custo aproximado da solugao.

Devera ser avaliada também a possibilidade de utilizacdo da geragao
fotovoltaica durante a interrupcdo do fornecimento, de forma que, quando
tecnicamente possivel, a energia produzida possa alimentar as cargas
prioritarias e/ou contribuir para recarga das baterias.

Opcao E — Solucdoes complementares de gerenciamento da geracao:
quando as condi¢des da rede ou da unidade consumidora assim recomendarem,
devera ser analisada a conveniéncia de utilizacdo de sistemas de controle da
poténcia injetada na rede, limitagdo de exportacdo, gerenciamento do
autoconsumo ou outras solugbes equivalentes, especialmente caso sejam
identificadas restricdes de conexao ou de injecdo de energia.

Opcao F — Outras solucoes tecnicamente disponiveis: a contratada devera
identificar e analisar qualquer outra alternativa, tecnologia ou configuragao
existente no mercado que possa atender a necessidade de maneira mais
eficiente, segura ou econdmica, inclusive utilizagdo de outras areas disponiveis
para instalagdo dos moédulos, quando pertinente.

A analise das alternativas ndo devera resultar em direcionamento injustificado a
fabricante, marca ou tecnologia especifica. A eventual escolha de determinada
arquitetura ou tecnologia devera decorrer de fundamentacéao técnica relacionada
as caracteristicas da instalagao e aos resultados pretendidos.

4.1.3. Adeguacao as normas técnicas e requisitos de seguranca
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O ETP devera verificar se o sistema existente atende as normas técnicas,
regulamentacgdes e requisitos de seguranga atualmente aplicaveis, identificando
as adequacgdes que deverao integrar a futura obra.

A analise devera abranger, conforme aplicavel, instalagcdes elétricas, sistemas
fotovoltaicos, protecdo contra surtos e sobrecorrentes, aterramento,
equipotencializagao, SPDA, seccionamento, identificagao dos circuitos, protegcao
contra incéndio, manutencdo e seguranga para operagao e intervengao no
sistema.

Devera receber atencao especifica a auséncia de Rapid Shutdown — RSD no
sistema atual. A contratada devera analisar as normas e exigéncias vigentes e
concluir expressamente:

a) se o sistema devera receber solugao de desligamento rapido;
b) quais partes da instalagao deveréo ser adequadas;

C) se a adequacgao devera abranger somente a nova parcela do sistema ou
também a instalacio existente; e

d) quais requisitos deverao constar dos futuros projetos e especificagdes.

Nao devera ser previamente determinada uma marca ou tecnologia especifica
para essa finalidade, cabendo ao estudo indicar a solugdo tecnicamente
adequada e compativel com as normas vigentes.

4.1.4. Analise do consumo e dimensionamento da necessidade

A contratada devera analisar o historico de consumo de energia elétrica da
Camara e o perfil de utilizagao da edificacao, utilizando periodo representativo
suficiente para identificar variacbes de consumo e demanda.

A analise devera considerar, no minimo:
a) consumo histérico de energia;
b) demanda, quando aplicavel;

c) geragao atualmente produzida pelo sistema existente, quando disponiveis os
registros;

d) eventual existéncia de créditos de energia;
e) variagdes sazonais de consumo e geragao;
f) alteragdes previsiveis no consumo da edificagao;

g) capacidade atual de geracgéao; e
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h) necessidade efetiva de ampliacdo ou modernizacao.

A poténcia da futura solugéo devera decorrer desses estudos, evitando tanto o
subdimensionamento, que impediria o atendimento adequado da necessidade,
quanto o superdimensionamento, que poderia gerar investimentos sem retorno
proporcional para a Administracio.

4.1.5. Analise de conexao com a rede da concessionaria

O ETP devera analisar as condi¢des atuais e futuras de conexao do sistema de

by

geracao a rede da Neoenergia Elektro, observando a legislacéo vigente, a
regulamentacao da ANEEL, o PRODIST e as normas técnicas da distribuidora
aplicaveis no momento da elaboragao dos projetos.

A ANEEL estabelece no PRODIST as regras técnicas relacionadas ao
funcionamento e desempenho dos sistemas de distribuicdo, sendo o Médulo 3
especificamente destinado a conexdo ao sistema de distribuicdo de energia
elétrica.

A Neoenergia Elektro mantém normas especificas para conexao de
microgeradores, geradores em paralelo com a rede de média tensédo e
fornecimento em média tensdo, que deverdo ser consideradas conforme o
enquadramento efetivamente identificado para a instalagao.

A analise devera verificar, no minimo:

a) poténcia atualmente homologada;

b) poténcia adicional pretendida;

¢) modalidade e tensao de fornecimento;

d) capacidade do padrao de entrada e da infraestrutura existente;

e) ponto adequado para conexao;

f) necessidade de alteragdo da medigéao;

g) limitagdes eventualmente existentes para injecdo de energia na rede;
h) necessidade de reforgos ou adequagdes na instalagao;

i) protegcdes necessarias; e

j) providéncias e documentos necessarios para futura aprovagdo ou
homologacao junto a concessionaria.

O estudo devera apresentar conclusao clara acerca da viabilidade da conexao
da solugdo recomendada, indicando eventuais condicionantes que deverdo
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constar dos projetos e da futura contratacao.

4.1.6. Verificagcao da necessidade de cabine primaria, subestacao ou outras

adequacoes

O ETP devera apresentar conclusao expressa sobre a necessidade ou ndo de
implantacdo, ampliacdo ou adequagdo de cabine primaria, subestacéio,
transformador, padrédo de entrada ou outras instalagcbes necessarias ao
atendimento da futura poténcia de geragao e as exigéncias da concessionaria.

Caso seja necessaria alguma dessas intervencgoes, ela devera ser considerada
desde a fase de planejamento, com identificacdo dos principais equipamentos,
servigos e obras necessarios e inclusdo de seus custos na estimativa da futura
contratagao.

Ndo sera admitido que eventual infraestrutura essencial a conexao,
funcionamento ou homologacéao do sistema seja deixada para definicdo somente
durante a execuc¢ao da obra.

4.1.7. Analise estrutural e das areas disponiveis

Deveréao ser avaliadas as condi¢des estruturais das coberturas e demais areas
que poderao receber médulos, estruturas ou outros equipamentos.

O estudo devera identificar eventuais limitagdes e, quando necessario, indicar
reforgcos estruturais ou utilizacdo de areas alternativas.

Deverdo ser considerados, entre outros aspectos, area disponivel,
sombreamento, orientagdo, inclinacdo, interferéncias, condicbes de
manutengao, acesso, segurancga e capacidade estrutural.

Caso a cobertura existente ndo seja suficiente ou adequada, poderdo ser
estudadas outras solugdes fisicas, inclusive utilizagdo de outras coberturas ou
estruturas préprias para instalagdo dos médulos, desde que demonstrada sua
conveniéncia.

4.1.8. Estudo de viabilidade técnica e economica

Todas as alternativas consideradas tecnicamente viaveis deverao ser objeto de
comparagao técnica e econdmica, nao sendo suficiente a analise isolada do
menor custo inicial.

O estudo devera considerar, conforme aplicavel:
a) investimento inicial;

b) geragao anual estimada;
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c) economia anual estimada;

d) aproveitamento dos equipamentos existentes;

e) vida util e garantia dos equipamentos;

f) custos de manutengéo e substituicéo;

g) adequagdes elétricas e estruturais necessarias;

h) eventuais custos relacionados a conexao com a concessionaria;
i) impactos das regras de compensacgao de energia;

j) prazo estimado de retorno do investimento;

k) possibilidade de futuras ampliagdes;

) confiabilidade, segurancga e facilidade de manutengéo;

m) riscos técnicos e regulatorios; e

n) custo global da solugcao durante periodo compativel com sua vida util.

Considerando que o sistema existente remonta a 2016, o estudo devera verificar
também seu enquadramento regulatorio perante a Lei Federal n° 14.300/2022,
inclusive os efeitos decorrentes de eventual aumento da poténcia instalada, uma
vez que a legislacdo estabelece tratamento especifico para a parcela
correspondente a aumentos posteriores de poténcia.

A comparacao devera ser apresentada de forma clara, preferencialmente por
meio de quadro comparativo, permitindo a Administracdo visualizar as
vantagens, desvantagens, custos, riscos e resultados esperados de cada
alternativa.

4.1.9. Providéncias perante a concessionaria e demais 6rgaos competentes

O ETP devera identificar as aprovacgdes, autorizagcbes, analises e demais
providéncias que serdo necessarias para implantagao da solugdo recomendada
perante a concessionaria de energia, Prefeitura Municipal, Corpo de Bombeiros
e demais 6rgados competentes, quando aplicavel.

Devera ser indicado quais documentos e projetos serdo necessarios e em qual
etapa deverado ser apresentados, de modo que tais exigéncias possam ser
incorporadas ao planejamento e ao cronograma da futura contratagao.

4.1.10. Conclusao obrigatoria do ETP

Ao final, o ETP devera apresentar conclusdo técnica e econbmica
fundamentada, indicando de maneira objetiva qual solugdo devera ser adotada
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pela Camara Municipal.

A conclusao devera demonstrar, no minimo:

a) quais alternativas foram analisadas;

b) qual alternativa é recomendada e os motivos de sua escolha;

C) por que as demais alternativas foram consideradas menos vantajosas ou
inviaveis;

d) quais componentes do sistema existente poderao ser aproveitados, deverao
ser adequados ou deverao ser substituidos;

e) poténcia estimada da solugao recomendada;

f) geragdo anual estimada;

g) principais caracteristicas da solugao;

h) necessidade ou nao de substituigdo ou ampliagao dos inversores;

i) necessidade ou nao de sistema de armazenamento por baterias e, caso
recomendada sua adogdo, as cargas prioritarias, autonomia e capacidade
estimadas;

j) necessidade ou ndo de sistemas complementares de controle da geracéo;

k) necessidade ou ndo de Rapid Shutdown — RSD e demais adequacgdes de
seguranca;

l) necessidade ou ndo de cabine primaria, subestagdo, transformador ou
adequacao do padrao de entrada;

m) viabilidade e condigbes para conexao a rede da Neoenergia Elektro;
n) principais adequacdes elétricas e estruturais necessarias;

0) investimento estimado;

p) economia e retorno estimados;

q) principais riscos técnicos e regulatorios; e

r) requisitos e premissas que deverao obrigatoriamente ser incorporados aos
projetos, memoriais, especificagdes, planilha or¢camentaria, cronograma e
demais documentos da futura contratacédo.

A solugao escolhida devera decorrer da analise conjunta dos aspectos técnicos,
econdmicos, regulatoérios, tarifarios, estruturais, operacionais e de seguranga,
nao sendo admitida conclusdo genérica ou baseada exclusivamente em
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indicacdo de equipamentos ou tecnologia.

O ETP devera ser acompanhado dos levantamentos, registros fotograficos,
calculos, simulacdes, quadro comparativo das alternativas e demais documentos
que fundamentem suas conclusdes, de modo que constitua base técnica
suficiente e confiavel para elaboragéo dos projetos e posterior contratagcao da
execugao da ampliagdo e/ou modernizagao do sistema fotovoltaico da Camara
Municipal de Votuporanga/SP.

4.2. A contratada devera analisar a necessidade de elaboragao de anteprojeto,
e se necessaria, devera ser elaborado em consonancia com o Art. 6°, inciso XXIV
da lei 14133/2021, bem como as orientagdes do TCU, disponivel em:
https://licitacoesecontratos.tcu.qgov.br/4-4-2-anteprojeto/, e demais orientacoes
jurisprudenciais aplicaveis.

4.3. A contratada devera elaborar o Projeto basico, em conformidade com o Art.
6°, inciso XXV da lei 14133/21, bem como as orientagdes do TCU, disponivel
em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-3-projeto-basico-pb/, e demais
orientagdes jurisprudenciais aplicaveis.

4.4. A contratada devera elaborar o(s) Projeto(s) Executivo(s), em conformidade
com o Art. 6° inciso XXVI da lei 14133/21, bem como as orientagdes do TCU,
disponivel em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-4-projeto-executivo/, e
demais orientagdes jurisprudenciais aplicaveis.

4.5. A contratada devera elaborar o(s) Projeto(s) Arquitetdnico(s) em formato
BIM (Building Information Modeling), ou em formato de tecnologia similar, em
consonancia com todas as normas técnicas aplicaveis.

4.6. A contratada devera elaborar a Analise de Riscos e Matriz de Alocacéo de
Riscos, em consonancia com Art. 6° inciso XXVII da lei 14133/21 e Art. 103 da
Lei 14133/21 e demais orientagdes jurisprudenciais aplicaveis.

4.7. A contratada devera elaborar/realizar também:

a) Analises e calculos estruturais;

) Memorial descritivo;

) Calculo e justificativa do BDI;

) Planilha orgamentaria em conformidade com o Art. 23 da Lei 14.133/2021,
incluindo eventuais atualiza¢des de valores e referéncias;

e) Cronograma fisico financeiro;

f) Calculos elétricos;

g) Projeto(s) elétrico(s);

h) Memorial de calculos de projeto;

o O T

0
AN}
V]
@
O
m
<
>
=
(%))
<
()
P
@]
n
=
=
.
D)
o
[
©
S
=
©
£
7
%)
©
Y
[]
o
o
=)
S
>
c
()
e
c
Q
IS
=
I}
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 24/08/2026 17:27:15 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-108669-2H1T7U-6I13R1G | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.



https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-2-anteprojeto/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-3-projeto-basico-pb/
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/4-4-4-projeto-executivo/

Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

i) Memorial de calculos de quantitativos (materiais, equipamentos e
Servigos);

j) Elaboragdo de especificagbes técnicas de materiais, equipamentos e
servicos;

k) Levantamento técnico in loco com diagnostico do sistema fotovoltaico
instalado (adquirido em 16/11/2016) e da infraestrutura elétrica existente,
incluindo avaliagéao de modulos, inversores, prote¢des, quadros elétricos,
aterramento, rotas de cabos, condigdes estruturais e areas disponiveis
para instalagdo/expansao;

I) Analise do histérico de consumo de energia e do perfil de demanda da
edificagdo, com premissas e metodologia explicitadas, a fim de subsidiar
o dimensionamento da solugéo;

m) Suporte técnico e documental para elaboragdo, organizagdo e
conferéncia da documentagcdo necessaria a futura protocolizacdo e
homologagao junto aos 6rgaos pertinentes (Prefeitura e Concessionaria
de Energia — Elektro/Neoenergia), quando aplicavel, cabendo a futura
empresa executora da obra a realizacao do protocolo, o atendimento
as exigéncias e o cumprimento de prazos regulatérios decorrentes da
aprovacao;

n) Acompanhamento da execucao (fiscalizagdo/supervisao técnica);

o) Elaboracgéao de todos os demais documentos técnicos necessarios na fase
de planejamento.

p) Emissdo as expensas da contratada, da(s) ART(s) (Anotacdo de
Responsabilidade Técnica) necessaria(s).

gq) Suporte a comissao de licitagdo quanto a impugnagdes e pedidos de
esclarecimentos ao Edital e anexos, bem como a etapa competitiva da
licitacao (propostas, planilhas, calculos de BDI e demais documentos
técnicos).

r) Apdés o recebimento definitivo da obra de ampliagdo/modernizagao,
realizar o acompanhamento de, no minimo, 03 (trés) meses das faturas
subsequentes de energia elétrica da Camara, com emissao de Relatério
Técnico de Acompanhamento (comparativo pré e poés-obra), contendo
analise do consumo/compensacao, identificacdo de variagdes relevantes
e recomendacdes de ajustes/agdes corretivas, quando cabivel.

4.8. Os arquivos deverao ser entregues em formato pdf, datados e assinados
digitalmente, bem como em formato editavel.

4.9. Os projetos também deverdo ser entregues em formato DWG ou outro
formato digital gerado pelo software de projeto utilizado.
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4.10. Todos os projetos e especificagcbes deverao seguir as normas técnicas
vigentes aplicaveis.

4.11. Subcontratagao:

4.11.1. Sera permitida a subcontratagcao parcial de servigos técnicos especificos
ou complementares, mediante prévia autorizacdo da Administragcao, nos termos
do art. 122 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.11.2. Nao sera permitida a subcontratagdo da totalidade do objeto nem da
responsabilidade pelo acompanhamento da futura obra.

4.11.3. A Contratada permanecera integralmente responsavel pelos servigos
subcontratados.

4.12. Nao havera exigéncia da garantia contratual.
4.13. Nao serao exigidas amostras para a presente contratagao.
4.14. Requisitos de qualificagao técnica

4.14.1. A Contratada devera disponibilizar, durante toda a vigéncia,
profissional(is) habilitado(s), com registro no CREA/CAU (conforme a natureza
dos servigos), aptos a responder tecnicamente pelas atividades e a emitir as
ARTSs pertinentes.

4.14.2. A contratada devera possuir registro ou inscricao na entidade profissional
competente, em plena validade.

4.15. SUSTENTABILIDADE:

4.15.1. Durante a elaboracéao dos projetos e das especificagdes técnicas, devera
ser observado sempre a utilizagado de equipamentos e solugdes que entreguem
maior eficiéncia e que possuam maior vida util possivel, a fim de evitar trocas
precoces. Durante esta etapa também devera ser levado em consideragao as
futuras manutencdes do empreendimento a ser feito.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°,
IV da Lei Federal n° 14.133/2021)

ITEM UND. | QUANT.

FASE DE PLANEJAMENTO DA  FUTURA | SERV. 01
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
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DOS PROJETOS

Esta fase compreendera no minimo as seguintes
etapas:

Elaborar/subsidiar a elaboragédo do ETP;
Elaboragao de anteprojeto (se necessario);
Elaboragéo do Projeto Basico;

Elaboragao do(s) Projeto(s) Executivo(s);
Elaboragdo do(s) Projeto(s) Arquitetbnico(s) em
formato BIM (Building Information Modeling), ou
tecnologia similar;

6. Elaboracdo da Analise de Riscos e Matriz de
Alocacéo de Riscos;

a N~

Elaboracao/realizagao também de:

7. Analises e calculos estruturais;

8. Memorial descritivo;

9. Calculo e justificativa do BDI;

10.Planilha orgcamentaria em conformidade com o Art.
23 da Lei 14.133/2021, incluindo eventuais
atualizacdes de valores e referéncias;

11.Cronograma fisico financeiro;

12.Calculos elétricos;

13.Projeto(s) elétrico(s);

14.Memorial de calculos de projeto;

15.Memorial de calculos de quantitativos (materiais,
equipamentos e servigos);

16.Elaboragdo de especificagdes técnicas de
materiais, equipamentos e servigos

17.Levantamento técnico in loco com diagndstico do
sistema fotovoltaico instalado (adquirido em
16/11/2016) e da infraestrutura elétrica existente,
incluindo avaliagdo de modulos, inversores,
protecdes, quadros elétricos, aterramento, rotas de
cabos, condi¢cdes estruturais e areas disponiveis
para instalagao/expansao;

18.Analise do histérico de consumo de energia e do
perfil de demanda da edificagdo, com premissas e
metodologia explicitadas, a fim de subsidiar o
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dimensionamento da solugéo.;

19.Suporte técnico e documental para elaboracéao,
organizagdo e conferéncia da documentagao
necessaria a futura protocolizagdo e homologacéao
perante os orgaos pertinentes (Prefeitura e
Concessionaria de Energia — Elektro/Neoenergia),
quando aplicavel, cabendo a futura empresa
executora da obra o protocolo, atendimento as
exigéncias e cumprimento de prazos regulatorios;

20.Elaboragdo de todos os demais documentos
técnicos necessarios na fase de planejamento.

21.Emisséo as expensas da contratada, da(s) ART(s)
(Anotacdo de  Responsabilidade  Técnica)
necessaria(s).

APOIO A COMISSAO DE LICITACAO SERV. 01

Suporte a comissao de licitacdo quanto a impugnacdes e
pedidos de esclarecimentos ao Edital e anexos, bem como
a etapa competitiva da licitagdo (propostas, planilhas,
calculos de BDI e demais documentos técnicos).

SUBSIDIO A FISCALIZAGAO DO CONTRATO SERV. 01

Esta fase compreendera no minimo:

1. Vistorias periddicas: realizacido de no minimo 02
(duas) vistorias semanais no local de execugao (ou
em periodicidade superior quando a etapa exigir,
sem cobrangas adicionais), com registro fotografico
e Relatério de Vistoria contendo data, atividades
em andamento, conformidades, nao
conformidades, orientacdes e prazos de corregao.

2. Conferéncia __de conformidade  técnica:
verificagdo da execugdo conforme projetos
aprovados, memoriais e especificagdes, incluindo
posicionamento e fixacdo de moddulos/estruturas,
roteamento e identificacdo de cabos, quadros
elétricos, protecdes, aterramento, dispositivos de
seccionamento, DPS/disjuntores, integracédo com o
sistema existente e atendimento as exigéncias da

Documento enviado para assinatura ao(s): WILSON DA SILVA BORGES.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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concessionaria.

3. Verificacdao de materiais e equipamentos
empregados: conferéncia de que materiais,
equipamentos e  componentes instalados
correspondem aos itens contratados
(marca/modelo/especificagbes), com checagem de
notas fiscais, manuais, certificados e garantias
quando aplicavel, além de inspec¢ao de integridade,
acondicionamento e rastreabilidade dos itens (ex.:
numeros de série de inversores e mdédulos).

4. Acompanhamento do cronograma:
monitoramento do cronograma fisico-financeiro,
registro de avancgos, identificacdo de riscos de
atraso e recomendacdo de medidas corretivas,
guando necessario.

5. Controle de qualidade e seguranca: verificacao
das condi¢cbes de seguranga do trabalho e do
canteiro (isolamento de areas, organizacao,
protecdo de equipamentos existentes), bem como
checagem de qualidade de acabamento,
estanqueidade/vedagdes (quando houver
interferéncia em cobertura), organizagdo de
quadros e conexdes, e conformidade com normas
técnicas aplicaveis.

6. Medicoes e pagamentos: analise critica das
medicbes apresentadas pela executora, com
conferéncia de quantitativos e evidéncias (servigos
executados x planilha/BDl/cronograma), validagao
por registros de vistoria e documentacdo, e
emissdo de Parecer Técnico de Medigao
recomendando aceitagéo, glosa parcial ou rejei¢éo,
com justificativa e indicagcdo das corregdes
necessarias, servindo de base para autorizacao de
pagamento.

7. Gestao de nao conformidades: emissdo de
Notificagbes/Registros de Nao Conformidade
sempre que identificadas falhas, divergéncias de
projeto, substituicbes ndo autorizadas, ou
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execucao fora de padrao, com prazo para correcao
e rechecagem em vistoria subsequente.

8. Documentacao de entrega e comissionamento:
conferéncia e validacao dos documentos finais e
evidéncias de comissionamento, incluindo “as built”
(quando aplicavel), manuais, garantias, ARTS,
relatorios técnicos, e registros/termos exigidos para
homologagao junto a concessionaria, emitindo
Relatério de Conformidade/Encerramento para
subsidiar o recebimento provisério e definitivo.

ACOMPANHAMENTO POS-OBRA (FATURAS DE | SERV 01
ENERGIA - 03 MESES)

Esta fase compreendera, no minimo:

1. Ap6s o recebimento definitivo da obra de
ampliagdo/modernizagdo do sistema fotovoltaico,
realizar o acompanhamento das 03 (trés) faturas
subsequentes de energia elétrica da Camara
Municipal de Votuporanga/SP, que reflitam o
consumo/compensagao decorrentes do novo
sistema;

2. Emitir, ao final de cada més, Relatério Técnico
Mensal, contendo comparativo pré e pds-obra,
analise do consumo/compensacéao, indicacido de
variacbes relevantes e recomendacbes de
ajustes/agdes corretivas, quando cabivel,

3. Ao final do periodo, consolidar os resultados em
Relatério Técnico Final, reunindo as analises
mensais e apresentando conclusao técnica sobre o
impacto observado nas faturas.
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levantamento de mercado com a finalidade de analisar as alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, identificar a
capacidade do mercado para execugao dos servicos e justificar, sob os aspectos
técnico e econdmico, a escolha do tipo de solucéo a contratar.

Para fins deste levantamento, esclarece-se que as alternativas analisadas se
referem a forma pela qual a Camara Municipal podera obter o levantamento
técnico, o diagnostico, os estudos, os projetos e 0 acompanhamento necessarios
a futura ampliacdo e modernizacdo do sistema de geracdo de energia solar
fotovoltaica.

Nao se pretende, nesta etapa, definir se a futura intervencao consistira na
ampliagao integrada do sistema existente, na substituicdo ou modernizagédo dos
modulos e demais componentes ou na implantacdo de novo sistema
independente. Essas alternativas deverao ser examinadas pela empresa
responsavel pelos estudos e projetos, com fundamento no levantamento in loco,
no diagndstico da instalagdo existente, na analise do histérico de consumo, no
perfil de demanda, nas condicbes elétricas e estruturais da edificagdo e nos
respectivos calculos técnicos.

O presente levantamento de mercado, portanto, esta limitado a identificacao e a
comparacgao das formas disponiveis para a Administragao contratar os servigcos
técnicos necessarios ao planejamento da futura obra.

6.1. Solucoes disponiveis para atendimento da necessidade

A partir da analise das possibilidades existentes, foram identificadas as
seguintes alternativas:

6.1.1. Elaboragao dos estudos e projetos diretamente pela Administragao

A primeira alternativa consistiria na execucdo dos servigos por servidores ou
profissionais pertencentes ao quadro proprio da Camara Municipal, abrangendo
levantamento in loco, diagndstico do sistema existente, analise do historico de
consumo, calculos elétricos e estruturais, elaboragdo dos projetos, memoriais,
especificagdes, quantitativos, planilha orgamentaria, cronograma fisico-
financeiro e demais documentos necessarios.

Embora possivel em tese, essa alternativa exigiria que a Administragao
dispusesse de equipe técnica multidisciplinar, composta por profissionais
legalmente habilitados e com experiéncia especifica em sistemas fotovoltaicos,
instalacbes elétricas, avaliagao estrutural, elaboracdo de projetos e orgamento
de obras e servigos de engenharia.
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Também seria necessaria a disponibilidade de equipamentos de levantamento,
instrumentos de medicdo, softwares especializados e recursos técnicos
suficientes para elaboracao, revisao e compatibilizagdao dos documentos, além
da manutencdo dessa estrutura durante as etapas posteriores de apoio a
licitacdo, acompanhamento da execucao e verificagao dos resultados pds-obra.

Considerando que a Camara Municipal nao dispde, em seu quadro funcional, de
equipe técnica e de estrutura material suficientes para executar integralmente
essas atividades, a adocdo dessa alternativa demandaria a formagao de
estrutura especifica para atendimento de uma necessidade determinada, com
custos relacionados a pessoal, capacitacdo, softwares, equipamentos e
manutengao técnica.

Dessa forma, a execugao integral dos servigos por meios préprios ndo se mostra
técnica ou economicamente adequada ao caso concreto.

6.1.2. Contratagao restrita a elaboragao dos estudos e projetos

A segunda alternativa seria a contratagdo de empresa ou profissional para
realizar exclusivamente o levantamento, o diagndstico e a elaboragdo dos
estudos e projetos, encerrando-se a prestagdo com a entrega e aprovagao dos
documentos técnicos.

Essa solugcdo atenderia parcialmente a necessidade, mas deixaria sob
responsabilidade exclusiva da Administragdo as atividades posteriores de
esclarecimento técnico durante a futura licitacdo, andlise de propostas e
planilhas, interpretacdo dos projetos, acompanhamento da execugao,
conferéncia das medicdes e verificacdo dos resultados obtidos apds a conclusao
da obra.

Embora possa apresentar custo inicial aparentemente inferior, a alternativa
podera exigir novas contratagcdes para as etapas posteriores ou demandar da
Camara conhecimentos técnicos especializados que atualmente nao se
encontram disponiveis em seu quadro funcional.

Também haveria risco de duvidas ou inconsisténcias relacionadas aos projetos
nao serem solucionadas pelo respectivo autor durante a licitagéo e a execugéao
da obra, bem como de surgirem divergéncias entre a concepgao originalmente
elaborada e sua interpretacao pela futura empresa executora.

Por essas razbes, a contratagao limitada exclusivamente a entrega dos projetos
nao atende integralmente a necessidade identificada.

6.1.3. Realizagao de contratagdes separadas para cada etapa
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A terceira alternativa seria promover contrata¢des distintas para:

a) levantamento, diagndstico e elaboragao dos estudos e projetos;

b) apoio técnico a futura licitagao;

c) acompanhamento e subsidio a fiscalizagdo da obra; e

d) acompanhamento dos resultados obtidos apds a conclusado da intervengéao.

O parcelamento poderia permitir a contratagdo de prestadores especializados
em etapas especificas. Entretanto, as_ atividades possuem _significativa

interdependéncia, pois o diagndstico inicial fundamentara a comparagao das
alternativas, os calculos, os projetos, os quantitativos, o orgamento, a futura
licitagao, a fiscalizagdo da execugéo e a analise dos resultados alcangados.

A utilizacdo de diferentes prestadores poderia ocasionar divergéncias de
premissas, incompatibilidades entre documentos, repeticdo de levantamentos,
dificuldades de comunicacgao, lacunas de responsabilidade e maior necessidade
de coordenacao pela Administracao.

Além disso, seriam necessarios diversos procedimentos de contratacdo e
diferentes contratos administrativos, aumentando os custos relacionados ao
planejamento, a sele¢do dos fornecedores, a gestdo contratual, a fiscalizagéo e
ao processamento administrativo dos pagamentos.

O fracionamento também poderia ocasionar atrasos entre o encerramento de
uma etapa e o inicio da seguinte, comprometendo a continuidade e a coeréncia
técnica do empreendimento.

Por essas razdes, embora possivel, a realizagao de contratagbes separadas nao
se mostra a alternativa mais eficiente para o atendimento da necessidade.

6.1.4. Transferéncia da elaboragao dos projetos para a futura empresa
executora da obra

Outra possibilidade examinada seria incluir a elabora¢ao dos projetos na futura
contratagao da execucgao da obra, mediante adog¢ao dos regimes de contratagao
integrada ou semi-integrada.

Na contratagdo integrada, a empresa executora assume a elaboragdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, além da execugéo da obra ou
servico de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXXII, da Lei n°® 14.133/2021.
Entretanto, a Administracdo devera elaborar previamente anteprojeto contendo
os elementos necessarios a caracterizagao do objeto.

Na contratacdo semi-integrada, prevista no art. 6° inciso XXXIIl, da Lei n°

0
AN}
V]
@
O
m
<
>
=
(%))
<
()
P
@]
n
=
=
.
D)
o
[
©
S
=
©
£
7
%)
©
Y
[]
o
o
=)
S
>
c
()
e
c
Q
IS
=
I}
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 24/08/2026 17:27:15 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-108669-2H1T7U-6I13R1G | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

14.133/2021, a contratada elabora e desenvolve o projeto executivo com base
no projeto basico fornecido pela Administracdo, além de executar a obra ou o
servico de engenharia.

Portanto, nenhum desses regimes elimina completamente a necessidade de
planejamento técnico prévio.

No caso concreto, a Camara ainda necessita diagnosticar o sistema fotovoltaico
instalado, analisar as condicbes elétricas e estruturais existentes, examinar o
histérico de consumo, identificar o perfii de demanda, dimensionar as
necessidades e comparar as alternativas possiveis antes de definir o escopo, os
quantitativos e o orcamento da futura obra.

A transferéncia dessas definicbes diretamente a futura empresa executora
poderia reduzir o nivel de detalhamento disponivel para comparacido das
propostas, dificultar o controle prévio dos custos e concentrar na mesma
empresa a concepgao e a execugao da solucao.

A elaboracgao independente dos projetos também possibilita maior segregacéo
entre quem define tecnicamente o empreendimento e quem sera responsavel
por executa-lo, permitindo que a Administragdo e o responsavel pelo projeto
verifiquem posteriormente a conformidade da obra com os documentos
previamente aprovados.

Dessa forma, ndo se mostra conveniente transferir integralmente a futura
executora a responsabilidade pela elaboragao dos estudos e projetos.

6.1.5. Contratacao unica de empresa de engenharia para execugido do
escopo técnico integrado

A quinta alternativa consiste na contratacdo de uma uUnica empresa de
engenharia para realizar, de forma articulada e sob responsabilidade técnica
definida:

a) levantamento técnico in loco;

b) diagndstico do sistema fotovoltaico e da infraestrutura elétrica existente;
c¢) analise do histérico de consumo e do perfil de demanda da edificagao;
d) avaliagao das condi¢des estruturais e das areas disponiveis;

e) comparagao das alternativas tecnicamente possiveis;

f) elaboragdo dos estudos, calculos, projetos, memoriais, especificagoes,
quantitativos, planilha orcamentaria e cronograma fisico-financeiro;
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g) emissao das respectivas Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs;
h) apoio técnico durante a futura licitagcéo;
i) subsidio técnico a fiscalizagédo da futura execucgao;

j) analise das medi¢des, dos materiais, dos equipamentos e dos documentos
apresentados pela empresa executora; e

k) acompanhamento dos resultados obtidos apds a conclusao da obra.

A expressao “escopo técnico integrado” utilizada neste ETP n&o se confunde
com o regime de execugado denominado contratagao integrada, previsto no art.
6°, inciso XXXII, da Lein°® 14.133/2021. Trata-se apenas da reuniao, em um unico
objeto contratual, de atividades técnicas interdependentes relacionadas ao
planejamento, ao apoio a licitagdo e ao acompanhamento da futura execugéo.

Essa solugdo nado confere a contratada liberdade irrestrita para definir
unilateralmente a futura intervencdo. Cabera a empresa realizar os
levantamentos e estudos, apresentar as alternativas tecnicamente possiveis e
demonstrar, de maneira fundamentada, as vantagens, limitagdes, riscos, custos
e resultados esperados de cada opg¢ao, submetendo a solugdo recomendada a
analise e a aprovacao da Administracao.

6.2. Capacidade do mercado e viabilidade de competicao

Como evidéncia da existéncia de ambiente competitivo, a pesquisa preliminar
identificou empresas sediadas em Votuporanga e regidao que, em tese, atuam
nas areas de engenharia elétrica, energia solar fotovoltaica, elaboragao de
projetos e servigos técnicos correlatos, conforme relagdo exemplificativa
apresentada na figura a seguir.

BRUNO HENRIQUE SANTIAGO REIS ENGENHARIA LTD, 62.536.614/0001-40
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A relacdo possui carater exclusivamente demonstrativo e nao representa pré-
qualificacdo, indicacao de fornecedores ou limitacao territorial da futura disputa.
A efetiva aptiddo das empresas dependera do atendimento as condicdes
estabelecidas no edital e da comprovacao dos requisitos de habilitacio.

Permanecera assegurada a participacdo de quaisquer interessados que
satisfagam as exigéncias da licitagédo, independentemente do local de sua sede.

A existéncia de potenciais fornecedores na regido, somada a possibilidade de
participacdo de empresas de outras localidades por meio de procedimento
eletrénico, demonstra a pluralidade de possiveis competidores e a viabilidade de
competicao.

Essa circunstancia favorece a obtencao de propostas comparaveis, a ampliacdo
da competitividade e a selegdo da contratagdo mais vantajosa, em consonancia
com os objetivos previstos no art. 11, incisos | e Il, da Lei n® 14.133/2021.

O escopo ja definido no presente ETP contempla produtos técnicos especificos,
tais como levantamento in loco, diagndstico, analise do consumo, projetos,
memoriais, calculos, orgamento, cronograma, apoio a licitagdo, analise das
medicdes e relatdrios pods-obra, demonstrando a possibilidade de estruturagao
objetiva da futura contratacao.

6.3. Justificativa técnica e economica da solugao escolhida

ApoOs a analise das alternativas disponiveis, considera-se mais adequada a
contratagdo de uma unica empresa de engenharia para executar o escopo
técnico integrado, compreendendo o levantamento, o diagndstico, os estudos,
os projetos, os documentos técnicos, o apoio a licitagao, o subsidio a fiscalizagéo
da futura execucdo e o acompanhamento pés-obra.

Sob o aspecto técnico, a reunido das atividades assegura a utilizagdo de
premissas uniformes desde o diagndstico inicial até a verificagdo dos resultados
da obra, garantindo compatibilidade entre os calculos, projetos, memoriais,
especificagdes, quantitativos, orcamento e cronograma fisico-financeiro.

A manutengado da mesma responsabilidade técnica ao longo das etapas permite
que o autor dos estudos e projetos preste os esclarecimentos necessarios
durante a futura licitacdo, acompanhe a correta interpretagdo dos documentos
durante a execucao e avalie se os materiais, equipamentos, servicos e medi¢cdes
apresentados pela executora estdo de acordo com os projetos aprovados.

A solugédo também proporciona maior rastreabilidade das decisdes técnicas e
definicAdo mais clara das responsabilidades por eventuais erros, omissoes,
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incompatibilidades ou insuficiéncias existentes nos produtos entregues.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo em objeto unico evita a realizagao de
procedimentos licitatérios e contratos sucessivos para atividades
interdependentes, reduz custos administrativos, dispensa a repeticdo de
levantamentos e diminui o risco de incompatibilidades, retrabalhos, atrasos,
aditivos e sobrecustos decorrentes da atuacao de prestadores diferentes.

A solugdo permite, ainda, a obtengdo de proposta global em ambiente
competitivo, sem prejuizo da discriminagao dos valores correspondentes a cada
etapa e da realizagdo dos pagamentos de acordo com os produtos efetivamente
entregues, executados e aprovados.

Dessa forma, a contratacdo de empresa de engenharia para execugao do
escopo técnico integrado apresenta a melhor relagdo entre qualidade,
continuidade, definigdo de responsabilidades, eficiéncia administrativa e custo
global, mostrando-se a alternativa mais adequada ao atendimento do interesse
publico.

6.4. Enquadramento do objeto como servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual

O objeto compreende atividades de levantamento, diagndstico, estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos e executivos, pareceres, analises, fiscalizagao,
supervisdo e acompanhamento de obra.

Em razao de seu conteudo, os servigos enquadram-se como servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, especialmente
nas hipoteses previstas no art. 6°, inciso XVIlI, alineas:

a) “a”, relativa a estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) “b”, quando houver emissao de pareceres, avaliagdes e analises técnicas;
c) “d”, relativa a fiscalizagao, superviséo e gerenciamento de obras e servigos; e

d) “h”, quanto aos controles de qualidade, analises, testes, instrumentacao,
monitoramento de parametros especificos e demais servicos de engenharia
enquadrados na definigao legal.

O enquadramento como servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual ndo _significa, entretanto, que o objeto possua
necessariamente alta heterogeneidade ou complexidade que impeca sua
descricado objetiva.
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6.5. Justificativa quanto ao carater comum dos servigos

Nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei n° 14.133/2021, s&o considerados
comuns os bens e servigos cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, mediante especificagbes usuais de
mercado.

Por outro lado, conforme o art. 6°, inciso XIV, sdo especiais 0s bens e servigos
que, em razao de sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo possam ser
descritos objetivamente, exigindo-se justificativa prévia da Administragao.

Nesse sentido, o Manual de Obras e Servicos de Engenharia — Aspectos
Técnicos, elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP,
ao tratar da distingdo entre servigos comuns e especiais de engenharia,
apresenta a seguinte orientagao:

“Os servicos comuns de engenharia sdo definidos como sendo
objetivamente padronizaveis quanto a desempenho e qualidade e
referentes a manuteng¢ao, adequacdo ou adaptacdo de bens moveis e
iméveis, mantendo-se as caracteristicas originais destes bens — caso
contrario, como visto, deve haver enquadramento do objeto como obra.

Os servigos comuns possuem um mercado préprio, no qual se
encontram disponiveis com caracteristicas padronizadas. Tal
entendimento é aproveitado da jurisprudéncia advinda da aplicagao da
Lei n®10.520/2002.

Em se tratando de servicos comuns de engenharia, a partir das
especificagbes e da descricdo do objeto no edital, os licitantes
entregardao um mesmo produto final.

Os servicos especiais, por sua vez, sao aqueles de maior
heterogeneidade ou maior complexidade e que nao podem ser
enquadrados como comuns.””"

No caso concreto, embora os servigos exijam conhecimento especializado,
habilitagdo profissional e responsabilidade técnica, seus padroes de
desempenho e qualidade podem ser previamente estabelecidos no Termo de
Referéncia, mediante a definicdo objetiva do escopo, dos servigos, dos
procedimentos minimos, das normas aplicaveis, dos prazos e dos critérios de
analise, aprovacao e recebimento.

A futura contratagdo n&o tera por objetivo selecionar, durante a licitagéo,

T Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/MANUAL %20-
%20%200bras%20e%20servi%C3%A70s%20engenharia%20-
%20Aspectos%20t%C3%A9cnicos%20%28%20-%20TCESP.pdf, acesso em 07/08/2026

Documento enviado para assinatura ao(s): WILSON DA SILVA BORGES.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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concepgdes autorais, métodos exclusivos ou projetos concorrentes livremente
formulados pelos participantes.

As alternativas relacionadas a futura ampliacdo ou modernizagcdo do sistema
fotovoltaico serdo estudadas durante a execugao contratual e submetidas a
analise e a aprovagao da Camara Municipal. Nao constituirdo propostas técnicas
alternativas apresentadas pelos licitantes para pontuagao durante o certame.

Os procedimentos empregados na execugao dos servigos sao conhecidos e
usualmente adotados pelo mercado de engenharia, como inspec¢des técnicas,
analise de instalagdes elétricas, avaliacdo de consumo, calculos de
dimensionamento, elaboragédo de projetos, composigao de custos, orgamento,
emissao de relatorios e fiscalizagao técnica.

Nao se verifica dependéncia predominante de tecnologia sofisticada e de
dominio restrito, tampouco a necessidade de adogdo de metodologia exclusiva
pertencente a determinada empresa ou profissional.

A qualidade necessaéria sera assegurada por meio:
a) da definigdo objetiva dos servigos e resultados esperados;
b) da exigéncia de profissionais legalmente habilitados;

c) da comprovacado de capacidade técnico-profissional e técnico-operacional
compativel,

d) da indicagao da equipe técnica responsavel;

e) do registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
f) da emissao das respectivas ARTsS;

g) da observancia das normas técnicas e regulamentares;

h) da revisdo e aprovagao dos produtos pela Administragéo;

i) da obrigag&o de correcao das inconsisténcias identificadas; e

j) da aplicagdo dos critérios de medigdo, recebimento e fiscalizagao
estabelecidos no Termo de Referéncia e no contrato.

Os requisitos relacionados a qualificagdo da empresa e dos profissionais
poderdao ser estabelecidos de forma proporcional as parcelas de maior
relevancia do objeto, observando-se o art. 67 da Lei n° 14.133/2021, sem
imposigao de exigéncias desnecessarias ou restritivas a competitividade.

Diante dessas caracteristicas, conclui-se que o objeto, embora constitua servigo
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual

0
AN}
V]
@
O
m
<
>
=
(%))
<
()
P
@]
n
=
=
.
D)
o
[
©
S
=
©
£
7
%)
©
Y
[]
o
o
=)
S
>
c
()
e
c
Q
IS
=
I}
o
]

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.

e-CAM | PROCESSO ELETRONICO | <<<>>>DOCUMENTO OFICIAL<<<>>> DATA / HORA: 24/08/2026 17:27:15 | CA MARA MUNICIPAL DE VOTUPORANGA/SP.

CHAVE DE ACESSO: PROTM-108669-2H1T7U-6I13R1G | Para validar acesse nosso Portal em: http://www.camaravotuporanga.sp.gov.br.




Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

pertencente a area de engenharia, pode ser objetivamente descrito como
servico comum de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXI, “a”, da Lei n°
14.133/2021.

A natureza intelectual e o carater comum coexistem no caso concreto: a primeira
decorre do conteudo profissional das atividades, enquanto o segundo decorre da
possibilidade de definicdo objetiva dos padrées de desempenho, qualidade,
execucao e aceitacao.

6.6. Escolha da modalidade concorréncia, na forma eletronica

Embora o objeto possa ser descrito como comum, sua natureza
predominantemente intelectual impede a utilizagao do pregéo.

O art. 29, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021 estabelece expressamente que
0 pregao nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

A excecgao prevista no préprio dispositivo refere-se aos servicos comuns de
engenharia definidos na alinea “a” do inciso XXI do art. 6°, relacionados a a¢des
de manutencdo, adequacado e adaptacdao de bens moveis e imdveis, com
preservagao de suas caracteristicas originais.

O nucleo da presente contratacao, entretanto, é constituido pela elaboracao de
estudos e projetos, bem como pelo acompanhamento técnico da futura
execugao, razao pela qual deve prevalecer a vedagao especifica aplicavel aos
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

Assim, a contratacao devera ser realizada mediante concorréncia, modalidade
prevista no art. 28, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021.

O procedimento sera realizado preferencialmente na forma eletrbnica, em
observancia ao art. 17, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, ampliando-se o acesso de
empresas de diferentes localidades, a publicidade dos atos, a competitividade e
a possibilidade de obtencao de propostas mais vantajosas.

Portanto, a modalidade escolhida sera a concorréncia eletronica.
6.7. Justificativa para a nao adogao do critério de técnica e prego

O art. 36, § 1°, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que, nas contratacdes
de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
o critério de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado.

A expressao “preferencialmente” nao estabelece obrigatoriedade absoluta. A
adocao do critério depende da demonstracédo, no ETP, de que a avaliagao e a
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ponderacao da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos
minimos serao relevantes aos fins pretendidos pela Administracao.

No presente caso, ndo se identificou beneficio concreto e objetivamente
mensuravel que justifique a atribuicdo de notas técnicas as propostas que
ultrapassem os requisitos minimos estabelecidos.

A Administragao nao pretende selecionar, durante a licitagéo:
a) diferentes concepgdes autorais;

b) projetos técnicos concorrentes;

c) metodologias exclusivas; ou

d) programas de trabalho com variagdes significativas capazes de produzir
resultados materialmente distintos.

Os participantes apresentardo propostas comerciais para executar o0 mesmo
escopo, observando os mesmos servigos, normas técnicas, procedimentos
minimos, prazos, formatos e critérios de aceitacdo previamente definidos pela
Administracao.

As alternativas relativas a futura intervencéao fotovoltaica serdo estudadas apos
a contratacdo, durante a execuc¢ao dos servicos, e ndo serdo apresentadas pelos
licitantes como propostas técnicas concorrentes.

Assim, ndo se verifica a hipétese do art. 36, § 1°, inciso V, pois os licitantes ndo
poderao adotar livremente solugdes especificas ou variacdes de execugao com
repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre a qualidade,
produtividade, rendimento ou durabilidade do objeto.

Também nédo se trata de servico majoritariamente dependente de tecnologia
sofisticada e de dominio restrito, conforme a hipotese do art. 36, § 1°, inciso |l.

A experiéncia e a capacidade necessarias serdao verificadas como requisitos
minimos de habilitacdo, mediante comprovagdo de qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional, indicacdo dos profissionais responsaveis,
registro nos conselhos competentes e emissao das respectivas ARTSs.

A atribuicdo de pontuacao adicional pelo numero de atestados, pelo tempo de
experiéncia, pela quantidade de profissionais ou por titulagcbes académicas
poderia favorecer empresas com estruturas maiores sem assegurar,
necessariamente, melhor resultado para o objeto.

Da mesma forma, a pontuagcdo de metodologias e programas de trabalho
introduziria maior complexidade e subjetividade no julgamento, especialmente
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porque todos os participantes estardo obrigados a cumprir 0 mesmo escopo
técnico.

A adogédo de técnica e prego exigiria, ainda, a elaboragdo de critérios de
pontuagédo capazes de diferenciar materialmente as propostas, a avaliagdo de
quesitos qualitativos e a constituicdo de banca com, no minimo, trés membros,
conforme o art. 37 da Lei n°® 14.133/2021, aumentando o tempo e os custos de
processamento da licitagdo sem beneficio técnico demonstravel para o caso
concreto.

Portanto, considera-se suficiente verificar:

a) a capacidade da empresa e dos profissionais na fase de habilitagéo;
b) a conformidade da proposta com o edital;

c) a execugao dos servigos de acordo com as especificagoes;

d) a observancia das normas técnicas; e

e) a qualidade dos servigos por meio dos critérios de analise, fiscalizagao e
recebimento.

Diante dessas circunstancias, mostra-se tecnicamente justificada a ndo adogao
do critério de técnica e preco.

6.8. Adocgao do critério de julgamento de menor prego

Sera adotado o critério de julgamento de menor pre¢o, previsto no art. 33, inciso
[, da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 34 da mesma Lei, 0 julgamento devera considerar o menor
dispéndio para a Administragao, atendidos os parametros minimos de qualidade
estabelecidos no edital.

A escolha do menor prego nado significa a contratagdo de servigo de qualidade
inferior, pois somente poderdo ser contratadas empresas que atendam
integralmente as exigéncias de habilitagédo, qualificagdo profissional, capacidade
operacional, responsabilidade técnica e conformidade da proposta.

Entre as propostas que demonstrarem atendimento a todos os requisitos
técnicos minimos, sera selecionada aquela que representar o menor dispéndio
para a Administracao.

A adocao desse critério proporciona maior objetividade, transparéncia e
simplicidade ao julgamento, reduz os custos administrativos do procedimento,
amplia a competicdo e favorece a obtencdo de precos mais vantajosos, em
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consondncia com o0s principios previstos no art. 5° e com os objetivos
estabelecidos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

6.9. Condigao relacionada ao valor estimado da contratagao

A adocéo do critério de menor preco fica condicionada a confirmacao de que o
valor estimado da contratagdo n&o ultrapassa o limite previsto no art. 37, § 2°,
da Lei n°® 14.133/2021.

O referido dispositivo estabelece que, ressalvados os casos de inexigibilidade,
nas licitacbes destinadas a contratagdo dos servigos técnicos especializados
previstos nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso XVIII do art. 6°, cujo valor estimado
seja superior ao limite legal atualizado, o julgamento devera ocorrer
obrigatoriamente por:

a) melhor técnica; ou
b) técnica e prego, com 70% de valoragao da proposta técnica.

Para o exercicio de 2026, o limite atualizado do art. 37, § 2°, corresponde a R$
392.952,63, conforme o Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

Confirmando-se que o valor estimado da contratagéo € igual ou inferior a esse
limite, sera juridicamente possivel a adogédo da concorréncia eletrdbnica com
julgamento pelo menor preco, mediante as justificativas constantes deste ETP.

Caso o valor estimado ultrapasse o referido limite, o critério de julgamento devera
ser revisto antes da publicagdo do edital, adotando-se obrigatoriamente melhor
técnica ou técnica e preco.

6.10. Prazo minimo para apresentagao das propostas

Considerando a caracterizagado do objeto como servico comum, a utilizagao da
concorréncia eletrobnica e a adogao do critério de menor preco, devera ser
observado o prazo minimo de 10 (dez) dias uteis para apresentacdo das
propostas, contado a partir da data de divulgacédo do edital, nos termos do art.
55, inciso Il, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021.

O prazo de 25 dias uteis previsto na alinea “b” do mesmo dispositivo seria
aplicavel se o objeto fosse classificado como servigo especial ou servigo especial
de engenharia, circunstancia afastada neste ETP em razdo da possibilidade de
definigdo objetiva de seus padrbes de desempenho, qualidade, produtos e
critérios de aceitagao.

6.10.1. Levantamento de contratacoes similares divulgadas no Portal
Nacional de Contratagoes Publicas — PNCP

Documento enviado para assinatura ao(s): WILSON DA SILVA BORGES.
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Como elemento complementar a analise do enquadramento do objeto e do prazo
minimo para apresentacdo das propostas, realizou-se levantamento de
contratagdes similares divulgadas no Portal Nacional de Contrata¢gdes Publicas
— PNCP, envolvendo servigos técnicos de engenharia relacionados a elaboragao
de projetos, estudos, memoriais, orgamentos e, em alguns casos, projetos
especificamente destinados a sistemas de geracao de energia solar fotovoltaica.

O levantamento identificou procedimentos realizados mediante concorréncia
eletronica, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, em
que o periodo disponibilizado para apresentacdo das propostas foi
significativamente inferior ao prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis aplicavel aos
servigcos especiais previstos no art. 55, inciso Il, alinea “b”, da mesma Lei.

Foram identificadas, entre outras, as seguintes contratacdes:

Periodo informado

Modalidade no PNCP

Orgio Objeto resumido

Servigos técnicos de engenharia,
incluindo topografia, projetos
executivos de pavimentacéo, projetos
arquiteténicos, estruturais, elétricos,
hidrossanitarios, SPDA, acessibilidade,
estudos técnicos e projetos completos
de edificagdes publicas

Edital divulgado em
26/08/2025, com
abertura em
10/09/2025

Concorréncia
Eletronica

Municipio de
Ascurra/SC

Elaboragao de projeto de eficiéncia

energética, projetos executivos e Recebimento de

Municipio de
Chapeco/SC

complementares para implantagao de

sistemas fotovoltaicos em edificacbes

publicas, incluindo aprovagao perante
concessionaria e BNDES

Concorréncia
Eletronica

propostas de
14/07/2025 a
05/08/2025

Municipio de
Nova
Laranjeiras/PR

Servigos técnicos de engenharia,
arquitetura e urbanismo para
elaboragao de projetos técnicos

Concorréncia
Eletrbnica

Divulgagéo no
PNCP em
07/08/2025 e
encerramento das
propostas em
25/08/2025

Municipio de
Rolandia/PR -
Mercadao
Ferroviario

Elaboragéo de projetos elétricos,
CFTV, entrada de energia, SPDA,
climatizacao, sistema fotovoltaico, rede
l6gica, subestagao, orgcamento,
cronograma e memorial descritivo

Concorréncia
Eletrbnica

Divulgagéo em
24/07/2025 e
encerramento em
11/08/2025

Municipio de
Rolandia/PR -

Elaboragao de projetos elétrico, légico,
luminotécnico, sonorizagao, tratamento

Concorréncia
Eletronica

Divulgacgéo no
PNCP em

Documento enviado para assinatura ao(s): WILSON DA SILVA BORGES.
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. ] . . Periodo informado
Orgao Objeto resumido Modalidade no PNCP
Centro Cultural acustico, SPDA, fotovoltaico, 21/08/2025 e
Nanuk climatizagao, orgamento, cronograma encerramento em
e memorial descritivo 05/09/2025
L Elaboragéo de planilhas orcamentarias Divulgacédo em
Municipio de ) Lo ~ A
Venda Nova do e projetos elgtr_lcos de alta te.nsao, Conco[re_nma 07/10/2025 e
Imiarante/ES SPDA, PPCI, légica e fotovoltaico para| Eletronica encerramento em
9 edificacdes publicas 23/10/2025

No caso do Municipio de Ascurra, a propria pagina oficial da Prefeitura registra
a divulgagao do Edital de Concorréncia Eletrénica n° 59/2025 em 26/08/2025 e
sua abertura em 10/09/2025, tendo como objeto extenso conjunto de servigos
técnicos de engenharia e elaboragdo de projetos.

No Municipio de Chapeco, foi localizada a Concorréncia n° 293/2025, destinada
especificamente a contratagdo de empresa especializada em engenharia elétrica
sustentavel para elaboracdo de projeto de eficiéncia energética e projetos
executivos e complementares destinados a implantacdo de sistemas
fotovoltaicos em edifica¢des publicas, com abertura em 05/08/2025 e julgamento
pelo menor prego global. Trata-se de objeto que apresenta elevada similaridade
material com parte relevante da presente contratagao.

No Municipio de Nova Laranjeiras, a Concorréncia Eletrénica n° 05/2025 foi
divulgada no PNCP em 07/08/2025, com encerramento do recebimento de
propostas em 25/08/2025, para contratacao de servigos técnicos de engenharia,
arquitetura e urbanismo destinados a elaboragao de projetos técnicos. O préprio
registro do PNCP aponta valor total estimado superior a R$ 2,5 milhdes,
evidenciando tratar-se de contratagao de relevante expressdo econdémica.

Também foram identificadas duas concorréncias eletrbnicas promovidas pelo
Municipio de Rolandia/PR para elaboragao de projetos de engenharia, ambas
incluindo expressamente projetos de sistemas fotovoltaicos, além de projetos
elétricos, SPDA, climatizagcao, redes, orcamentos e memoriais. A contratagao
referente ao Mercadao Ferroviario teve abertura em agosto de 2025 e objeto
materialmente semelhante quanto a elaboragéo integrada de diversos projetos
técnicos.

Por fim, no Municipio de Venda Nova do Imigrante/ES, foi realizada concorréncia
destinada a elaboracdo de projetos elétricos, SPDA, PPCI, légica e sistema
fotovoltaico para escolas municipais, tendo o procedimento sido posteriormente
homologado pelo valor de R$ 52.984,99.
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Os procedimentos consultados podem ser conferidos diretamente no PNCP:
Ascurra/SC — Concorréncia Eletrénica n°® 59/2025, Chapecé/SC — Concorréncia
n°® 293/2025, Nova Laranjeiras/PR — Concorréncia Eletrénica n° 05/2025,
Rolandia/PR — Mercadao Ferroviario, Rolandia/PR — Centro Cultural Nanuk e
Venda Nova do Imigrante/ES — Concorréncia Eletrénica n°® 06/2025.

O levantamento demonstra que, na pratica administrativa, existem contratagcbes
promovidas por diferentes entes publicos em que servigos de elaboragao de
projetos de engenharia foram submetidos a concorréncia eletrénica com
periodos para apresentagcao das propostas inferiores a 25 dias uteis. Algumas
delas apresentam particular similaridade com o objeto desta contratacao,
especialmente as promovidas pelos Municipios de Chapecd, Rolandia e Venda
Nova do Imigrante, por contemplarem expressamente a elaboragdo de projetos
relacionados a sistemas fotovoltaicos.

Tal constatacao nao é utilizada como fundamento autbnomo para definicdo do
prazo do presente certame, uma vez que o enquadramento juridico deve
decorrer das caracteristicas concretas do objeto desta contratagdo. O
levantamento constitui, contudo, elemento comparativo e referencial de
mercado, demonstrando que a utilizagdo da concorréncia eletrénica para
contratagdo de servigos técnicos de elaboragdo de projetos nao conduz,
necessariamente, a classificagdo do objeto como servico especial nem,
consequentemente, a aplicagado automatica do prazo de 25 dias uteis.

No presente caso, conforme demonstrado nos itens anteriores deste ETP,
apesar de o objeto possuir natureza técnica especializada e predominantemente
intelectual, seus padrées de desempenho e qualidade, produtos, etapas, normas
aplicaveis e critérios de aceitagdo podem ser objetivamente definidos no Termo
de Referéncia, permitindo sua caracterizagdo como servico comum, nos termos
do art. 6°, inciso XllI, da Lei n°® 14.133/2021.

[{peei)

Assim, o prazo minimo aplicavel decorre do art. 55, inciso Il, alinea “a”, que
estabelece o prazo de 10 (dez) dias uteis para apresentagdo de propostas
quando adotado o critério de menor preco ou maior desconto nas contratacdes
de servigos comuns. O prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis, previsto na alinea
“‘b”, destina-se aos servigos especiais € as obras e servigcos especiais de
engenharia, classificagao que, pelas razdes técnicas expostas neste estudo, ndo
corresponde as caracteristicas da presente contratagao.

Ressalta-se, ainda, que a contagem devera observar o art. 183 da Lei n°
14.133/2021, com exclusao do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento,
computando-se, nos prazos expressos em dias uteis, somente os dias em que
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houver expediente administrativo no 6rgao ou entidade competente.

Dessa forma, o levantamento de contratagdes similares realizado no PNCP
corrobora, sem substituir a fundamentacdo juridica prépria deste ETP, a
conclusao pela adequagéao da concorréncia eletrénica com critério de julgamento
de menor pregco e observancia do prazo minimo previsto no art. 55, inciso I,
alinea “a”, da Lei Federal n® 14.133/2021.

6.11. Conclusio do levantamento de mercado

Diante do levantamento realizado, conclui-se que a solugdo mais adequada
consiste na contratagdo de uma unica empresa de engenharia para executar, de
forma articulada e sob responsabilidade técnica definida, o levantamento, o
diagndstico, os estudos, os projetos, os documentos técnicos, o apoio a futura
licitacdo, o subsidio a fiscalizagcdo da execuc¢ado e o acompanhamento pos-obra.

O objeto enquadra-se como servigo técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual, nos termos do art. 6°, inciso XVIll, alineas “a”,
“b”, “d” e, quando aplicavel, “h”, da Lei n® 14.133/2021.

Nao obstante sua natureza intelectual, os servicos podem ser objetivamente
descritos como comuns, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, uma vez que seus
padrées de desempenho e qualidade, etapas, servigos/produtos, procedimentos
minimos, normas técnicas, prazos e critérios de aceitagdo serao previamente
estabelecidos no Termo de Referéncia.

Em razao da natureza predominantemente intelectual, fica afastada a utilizagao
do pregao, por forga do art. 29, paragrafo unico, devendo a contratagao ser
realizada mediante concorréncia, preferencialmente na forma eletrénica.

Desde que o valor estimado n&o ultrapasse o limite atualizado do art. 37, § 2°,
sera adotado o critério de julgamento de menor prego, pois a qualidade
necessaria sera assegurada pelos requisitos de habilitagdo, pelas
especificagdes técnicas, pela responsabilidade profissional e pelos controles de
execugao e recebimento, ndo tendo sido identificada vantagem concreta e
mensuravel na atribuicdo de pontuacao as qualidades técnicas superiores aos
requisitos minimos.

A solucdo escolhida preserva a qualidade técnica, amplia a competitividade,
reduz a subjetividade do julgamento, proporciona maior eficiéncia administrativa
e favorece a obtencao da proposta mais vantajosa para a Camara Municipal de
Votuporanga/SP.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, VI da Lei
Federal n° 14.133/2021)

O valor total estimado da contratacdo é de R$ R$ 36.587,50 (trinta e seis mil
quinhentos e oitenta e sete reais e cinquenta centavos), conforme documento de
formalizagao de pesquisa de precos constante neste Processo Administrativo.

8. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VIl da Lei
Federal n° 14.133/2021)

A solucéo consiste na contratagdo de empresa de engenharia para diagnosticar
o sistema fotovoltaico atualmente instalado (adquirido em 16/11/2016), avaliar
as alternativas de atendimento e, a partir da alternativa tecnicamente mais
vantajosa, elaborar os estudos, projetos e demais pecgas técnicas necessarios a
futura execucao, incluindo apoio a licitacdo, subsidio a fiscalizacdo do contrato
de implantagdo e acompanhamento pds-obra, com responsabilidade técnica
formal.

De forma integrada, a contratagdo abrangera:

(i) levantamento técnico in loco e diagndstico completo (infraestrutura elétrica,
inversores, modulos, protegcdes, aterramento, rotas e condi¢des
estruturais/areas disponiveis);

(i) analise do histérico de consumo de energia e do perfil de demanda para
dimensionamento;

(iif) elaboracédo do ETP com comparacéo e justificativa da solugéo escolhida;

(iv) elaboracéo das pecgas técnicas e projetos (anteprojeto, se necessario; projeto
basico; projeto(s) executivo(s); projeto(s) elétrico(s); memoriais; quantitativos;
especificagoes; planilha orgamentaria; cronograma fisico-financeiro; BDI,
quando aplicavel), incluindo emissdo das ARTs pertinentes;

(v) suporte técnico e documental para elaboragao, organizagao e conferéncia da
documentacédo necessaria a futura protocolizagdo e homologagao junto aos
orgaos competentes e a concessionaria, quando aplicavel, ficando o protocolo,
o atendimento as exigéncias e o cumprimento de prazos regulatérios a cargo da
futura empresa executora da obra;

(vi) suporte a comissao de licitagao; e

(vi) acompanhamento técnico da execucdo futura, por meio de
fiscalizagdo/supervisdo, com vistorias periddicas, verificagdo de materiais e
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equipamentos empregados e validagao/analise das medi¢gdes e documentos
apresentados pela empresa executora, com emissao de pareceres técnicos para
subsidiar o recebimento e a autorizagdo de pagamentos.

Assim, a solugcdo assegura que a Administragdo disponha de base técnica
completa e consistente para a contratacdo e execugcdo da
ampliagdo/modernizacdo do sistema fotovoltaico, reduzindo riscos de
incompatibilidades, retrabalho, sobrecustos, atrasos e ndo conformidades, além
de garantir maior controle e segurancga na fiscalizagdo e na medig¢ao dos servigos
executados, em observancia ao interesse publico.

Inclui-se, ainda, etapa de verificacdo pds-obra, com acompanhamento minimo
de 03 (trés) meses das faturas subsequentes de energia elétrica apos o
recebimento definitivo, a fim de evidenciar o impacto no consumo/compensagao
e subsidiar eventuais ajustes.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGAO (Art. 18, § 1°, VIIl da Lei Federal n° 14.133/2021)

Considerando a natureza do objeto, conclui-se que ndo é recomendavel o
parcelamento da contratacdo, uma vez que as atividades previstas —
levantamento in loco, diagndstico do sistema existente, analise das alternativas,
elaboracgao integrada dos projetos e pecgas técnicas, apoio a licitagao, subsidio a
fiscalizacdo e anadlise das medi¢gdes da futura execugdo — possuem
interdependéncia e demandam coeréncia de premissas, continuidade técnica e
responsabilizagao pelo conjunto dos entregaveis.

O fracionamento em contratagdes distintas (por exemplo, separando
diagnostico/ETP, projetos e acompanhamento técnico) tende a aumentar riscos
de incompatibilidades entre documentos, divergéncia de premissas de
dimensionamento, lacunas de responsabilidade, maior incidéncia de ajustes e
retrabalhos, além de potencial conflito técnico entre contratados, o que pode
comprometer a qualidade e a efetividade da solugédo e gerar atrasos e custos
adicionais a Administragao.

Adicionalmente, a contratagéo unificada favorece a rastreabilidade das decisdes
técnicas desde a fase de estudos até a validagdo das medi¢gdes na execucgao,
assegurando alinhamento entre o que foi projetado, aprovado e efetivamente
executado, com emissdo de pareceres técnicos consistentes e lastreados nas
mesmas premissas e documentos.

Dessa forma, justifica-se a adogéo de contratagao unica, com escopo integrado
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e entregaveis definidos, por ser a alternativa que melhor atende ao interesse
publico, garantindo maior controle, qualidade técnica, eficiéncia administrativa e
mitigacdo de riscos na ampliagcdo/modernizacédo do sistema de geragao de
energia solar fotovoltaica da Camara Municipal de Votuporanga/SP.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, § 1°,
IX da Lei Federal n° 14.133/2021)

Com a contratacao pretendida, a Camara Municipal de Votuporanga/SP busca
obter, de forma mensuravel e verificavel, os seguintes resultados:

1.

Diagnostico técnico completo do sistema fotovoltaico existente (adquirido
em 16/11/2016) e da infraestrutura elétrica disponivel, com identificagéo
de limitagdes, riscos, condigdes de integracdo e necessidades de
adequacao.

Analise do histérico de consumo de energia e do perfil de demanda da
edificagdo, com premissas claras para subsidiar o dimensionamento da
solucao.

Definicao da alternativa mais vantajosa para atendimento da necessidade
(ampliagdo integrada, retrofit/substituicio de mddulos e adequagdes
associadas, ou implantagcdo de sistema independente), devidamente
justificada no ETP, com indicacdo de requisitos técnicos minimos e
estimativas de desempenho.

Entrega de projetos e pegas técnicas completas e consistentes (projeto
basico e/ou executivo, projetos elétricos, memoriais, quantitativos,
especificagdes, planilha or¢amentaria, cronograma fisico-financeiro e
demais documentos aplicaveis), com emissao das respectivas ARTs, em
condicdes de subsidiar a futura contratacdo da execucao.

Entrega de documentagdo técnica completa e consistente, apta a
subsidiar a futura protocolizagdo e homologagao perante os o6rgaos
competentes e a concessionaria, quando aplicavel, a ser executada pela
futura empresa executora, reduzindo riscos de indeferimentos e atrasos
por inadequagdes documentais ou técnicas.

Suporte a comissédo de licitagdo quanto a impugnagdes e pedidos de
esclarecimentos ao Edital e anexos, bem como a etapa competitiva da
licitacao (propostas, planilhas, célculos de BDI e demais documentos
técnicos).

Acompanhamento técnico da execucgao futura, com
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fiscalizagdo/supervisdo e validacdo das medigbes e documentos
apresentados pela executora, por meio de relatérios e pareceres técnicos,
assegurando aderéncia aos projetos aprovados, controle de qualidade e
respaldo para autorizagdo de pagamentos.

8. Reducdo de riscos e melhoria do controle do empreendimento, com
mitigacao de retrabalhos, incompatibilidades, sobrecustos, atrasos e nao
conformidades, assegurando maior seguranga técnica, regularidade e
economicidade para a Administragao.

9. Emissao de Relatério Técnico de Acompanhamento, com analise de no
minimo 03 (trés) meses de faturas subsequentes apds o recebimento
definitivo da obra, demonstrando o impacto no consumo/compensacao e
registrando eventuais recomendagdes de ajustes.

Assim, os resultados pretendidos consistem na obtencdo de uma solucgéo
tecnicamente definida, documentada e viavel, com base técnica suficiente para
execucado e fiscalizagdo, possibilitando a Camara ampliar/modernizar seu
sistema fotovoltaico com maior eficiéncia, segurangca e conformidade as
exigéncias aplicaveis.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO (Art.
18, § 1°, X da Lei Federal n°® 14.133/2021)

No caso da presente contratagcdo, verifica-se que a Camara Municipal de
Votuporanga nao necessita promover obras, reformas, adaptagdes estruturais
complexas ou aquisigao prévia de equipamentos para viabilizar a execugao do
objeto.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18,
§ 1°, Xl da Lei Federal n° 14.133/2021)

A presente contratacdo possui relagdo direta com a futura contratacdo da
execugao da ampliagdo/modernizagao do sistema de geracao de energia solar
fotovoltaica, a qual devera ser instruida com base nos produtos técnicos a serem
entregues (ETP conclusivo, projetos, memoriais, planilha or¢gamentaria,
cronograma fisico-financeiro e matriz de riscos).

13. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, XII
da Lei Federal n® 14.133/2021)

A ampliagdo/modernizagao do sistema de geracao de energia solar fotovoltaica
tende a gerar impacto ambiental positivo, ao aumentar a participagado de fonte
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renovavel no suprimento de energia da Camara, contribuindo para a redugao de
emissdes associadas a geragado convencional e para maior eficiéncia energética
da edificagao.

Como impactos ambientais potenciais a serem observados, destacam-se:

(i) geracédo de residuos decorrentes de eventuais substituigdes de modulos,
inversores, cabos e componentes elétricos, incluindo embalagens;

(i) necessidade de destinacdo ambientalmente adequada de equipamentos e
materiais eventualmente descartados (inclusive residuos eletroeletrénicos),
preferencialmente com logistica reversa quando aplicavel;

(iif) impactos temporarios relacionados a execug¢do, como ruido, poeira e
movimentagédo de materiais; e

(iv) risco de intervengdes em cobertura/estrutura, exigindo cuidados para evitar
danos e infiltragdes.

Como medidas mitigadoras, devera ser exigido que a futura executora adote
boas praticas de sustentabilidade, incluindo segregacdo e destinagao correta
dos residuos, descarte conforme normas aplicaveis, preservacao das areas de
trabalho, reducao de desperdicios, protecao do ambiente durante a execugao e
comprovacao de destinagao adequada de materiais eventualmente substituidos,
sem prejuizo do atendimento as normas técnicas e de seguranca.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1°, XIlll da Lei Federal n°
14.133/2021)

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade e necessidade da contratacao de
empresa de engenharia para a realizagdo de levantamento técnico in loco,
diagnostico do sistema fotovoltaico existente, analise do histérico de consumo,
elaboragdo de estudos, projetos e demais pecgas técnicas, apoio técnico a
licitagcdo, subsidio a fiscalizagdo da futura execu¢do e acompanhamento pés-
obra, visando a ampliagdo e modernizagao do sistema de geragao de energia
solar fotovoltaica da Camara Municipal de Votuporanga/SP.

O objeto enquadra-se como servico comum de engenharia, conforme o art. 6°,
inciso XXI, alinea “a”, da Lei Federal n° 14.133/2021, pois suas etapas,
entregaveis, padrdes de desempenho e critérios de qualidade podem ser
definidos objetivamente mediante especificagdes usuais de mercado e normas
técnicas aplicaveis. A exigéncia de profissionais habilitados e de

responsabilidade técnica ndo afasta essa classificagcdo, uma vez que nao se
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identifica alta heterogeneidade ou complexidade que impecga a padronizagéo do
objeto.

Considerando a existéncia de pluralidade de potenciais fornecedores e a
possibilidade de julgamento objetivo das propostas, encontra-se caracterizada a
viabilidade de competigdo. Assim, a contratacdo devera ser precedida de regular
procedimento licitatorio, afastada a contratagcdo direta por inexigibilidade, de
modo a assegurar ampla concorréncia, isonomia, publicidade e selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

15. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA
ELABORAGAO DO ETP

O presente estudo técnico preliminar foi conduzido pelos agentes publicos
conforme tabela a seguir:

Nome Cargo N° da matricula

Wilson da Silva Borges | Oficial de compras, arquivo e patriménio 52-3

Assinaturas:

Votuporanga, 24 de agosto de 2026
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