Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

JUSTIFICATIVA PARA NAO ELABORACAO DE TERMO DE REFERENCIA

Processo Interno n2 92/2026

Objeto: Contratacdo de servicos de publicacdao de convite institucional em jornais de
circulacdo local.

1. DA CONTRATACAO

O presente processo administrativo tem por objeto a contratacdo de empresas
jornalisticas para realiza¢cdo de duas publica¢Ges de convite institucional, em formato de
meia pagina colorida, sendo uma insercdo no jornal A Cidade e uma inser¢ao no Diario
de Votuporanga.

As publicagdes possuem carater complementar e destinam-se a ampliagao do alcance
da divulgacdo institucional promovida pela Cdmara Municipal de Votuporanga,
especialmente quanto a realizacdo de audiéncias publicas e sessdes solenes destinadas
a concessao e entrega de homenagens e honrarias.

A contratacdo sera processada diretamente, por dispensa de licitagdo em razao do valor,
com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei Federal n2 14.133/2021, observando-se, no
ambito desta Camara Municipal, o procedimento administrativo simplificado
disciplinado pelo Ato n2 14, de 30 de abril de 2026, da Mesa Diretora.

1.1. Identifica¢dao dos Fornecedores
A presente contratacdo compreende a realizacdao de duas publicagdes institucionais
complementares, em veiculos de comunicac¢ao distintos, conforme abaixo:

I - Jornal A Cidade de Votuporanga - CNPJ n2 53.973.426/0001-98
Valor da prestacdo de Servigos...........ceeeeevveeeveesrveeenne.nnt RS 680,00.

Il — Jorge Belarmino Honorio- CNPJ n2 31.603.096/0001-06- (Diario de Votuporanga).
Valor da prestacdo de Servigos.........cceevveeveeeveevveeeveenneenne.: RS 680,00.

Valor total da contratagdo: RS 1.360,00.

2. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO

O Ato n? 14/2026 instituiu, no ambito da Camara Municipal de Votuporanga,
procedimento administrativo simplificado destinado as aquisicbes de bens e
contratacdes de servigcos de pequeno valor, voltado especialmente ao atendimento de
demandas imediatas, eventuais e de baixa complexidade.
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Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

O referido regulamento fundamenta-se na necessidade de assegurar proporcionalidade
entre a complexidade e o valor da contratacdo e o grau de formalizacdao exigido no
respectivo processo administrativo, buscando evitar formalismos excessivos, sem
prejuizo dos mecanismos de controle, transparéncia e adequada gestao dos recursos
publicos.

Nos termos do art. 42 do Ato n? 14/2026, o processo administrativo simplificado devera
conter, no que couber, os elementos minimos necessarios a contratacdo direta,
compreendendo:

| — Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD simplificado ou solicitagao
equivalente;

Il — justificativa da necessidade da contratacgao;

lll — pesquisa de precos, com indicacdo da estimativa de valor, realizada de forma
simplificada;

IV —indicacdo da dotacdo orcamentdria;

V —justificativa da escolha do fornecedor, quando aplicavel;

VI — autorizacao da autoridade competente; e

VIl — documentacdo de habilitagdo minima adequada ao risco da contratagdo.

Observa-se, portanto, que o regulamento interno ndo estabelece a obrigatoriedade de
elaboracdo de Termo de Referéncia autbnomo para as contratacdes submetidas ao
procedimento administrativo simplificado.

3. DA NAO ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

No caso concreto, entende-se desnecessaria a elaboracdo de Termo de Referéncia
especifico, considerando, cumulativamente:

a) o reduzido valor da contratagdo, correspondente a RS 1.360,00;
b) a baixa complexidade técnica do objeto;

c) a natureza pontual e eventual do servico;

d) a inexisténcia de continuidade da prestacdo;

e) a execugdo imediata e por escopo determinado;

f) a possibilidade de definicdo clara e objetiva do servico nos proprios documentos
integrantes do processo; e

g) a existéncia de regulamentacdo interna especifica destinada justamente a
simplificacdo das contratacdes dessa natureza.
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Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

O objeto encontra-se suficientemente caracterizado no Documento de Formalizacdo da
Demanda e nos demais documentos do processo, nos quais deverdo constar, entre
outras informacgdes necessarias a execugao:

e 0s veiculos nos quais ocorrerdo as publicagées;

¢ aquantidade de insercoes;

¢ o formato de meia pagina colorida;

¢ adata determinada para veiculacao;

e 0 conteudo ou arte a ser fornecido pela Camara Municipal;

e o valor de cada publicagao;

e o valor total da contratacao;

e aobrigacdo de comprovagao da efetiva veiculagao; e

e as condi¢des necessarias ao recebimento e pagamento do servigo.

Desse modo, a auséncia de documento autonomo denominado Termo de Referéncia ndao
implica auséncia de defini¢ao ou planejamento do objeto, uma vez que seus elementos
essenciais se encontram contemplados nos demais documentos que compdem a
instrugdo processual.

4. DA PROPORCIONALIDADE DA INSTRUCAO

A adogdao do procedimento simplificado mostra-se compativel com a natureza da
presente contratacdo e com os objetivos expressamente estabelecidos pelo Ato n¢
14/2026, que busca conferir maior celeridade, padronizagdo e eficiéncia aos processos
de pequeno valor, sem afastar os controles necessarios a regular aplicacdo dos recursos
publicos.

Ademais, a simplificacdo documental ndo afasta a necessidade de realizacdo da pesquisa
de precos e da correspondente motivacdo administrativa, conforme expressamente
estabelecido pelo proprio Ato.

Também permanece obrigatéria a observancia da vedagao ao fracionamento indevido
de despesas, sendo que, no presente caso, o valor total das duas publicagcdes sera
considerado conjuntamente para fins de enquadramento da contratacdo. O Ato n?
14/2026 expressamente veda a utilizagcdo do procedimento simplificado como forma de
fragmentacdo indevida de despesas.

5. DA FORMALIZACAO DA CONTRATACAO
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Camara Municipal de Votuporanga

PALACIO 8 DE AGOSTO

Considerando a natureza e o reduzido valor do objeto, a contratacdo poderd ser
formalizada mediante nota de empenho, ordem de servigo, autorizacao de fornecimento
ou outro instrumento equivalente, nos termos admitidos pelo art. 52 do Ato n2 14/2026.

O instrumento adotado devera identificar suficientemente o objeto, o fornecedor, o
valor, a data da publicacdo e as demais condi¢des necessarias a execucdo e fiscalizacao
do servigo.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, justifica-se a ndo elaboragao de Termo de Referéncia autbnomo para
a presente contratagdo, considerando o reduzido valor, a baixa complexidade, o carater
pontual e a execugao imediata do servico, bem como a suficiente definicdo do objeto
nos demais documentos que integram o processo administrativo.

A medida encontra amparo no procedimento administrativo simplificado instituido pelo
Ato n? 14, de 30 de abril de 2026, da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Votuporanga, especialmente em seu art. 42, que estabelece os elementos minimos da
instrucdo das contratacdes de pequeno valor sem incluir o Termo de Referéncia entre os
documentos obrigatdrios.

Registra-se que a simplificacdo ora adotada ndo afasta a necessidade de adequada
caracterizacdo do objeto, pesquisa e justificativa dos precos, indicacio da
disponibilidade orcamentaria, demonstra¢ao da regularidade minima dos fornecedores,
motivacdo administrativa e autorizacdo da autoridade competente, permanecendo
integralmente preservados os principios e controles aplicaveis as contratagdes publicas.

Votuporanga/SP, 06 de agosto de 2026.

Wilson da Silva Borges

Oficial de Compras. Arquivo e Patrimonio

DESPACHO
Ciente.

Acolho ajustificativa apresentada e, considerando a natureza, o reduzido valor e a
baixa complexidade do objeto, bem como as disposi¢gdes do Ato n° 14, de 30 de
abril de 2026, dispenso a elaboracao de Termo de Referéncia autonomo,
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Presidente da Camara Municipal de Votuporanga

devendo o0 processo prosseguir
Votuporanga/SP, 06 de agosto de 2026.

DANIEL DAVID

are
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