PALACIO 8 DE AGOSTO

PROCURADORIA DO PODER LEGISLATIVO DE
VOTUPORANGA

PARECER JURIDICO N¢: 191

INTERESSADO: Camara Municipal de Votuporanga

REFERENTE AO PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 48/2026

ASSUNTO: Exigéncia de seguro-garantia com cldusula de retomada- unica licitante
vencedora impossibilidade de cumprir a exigéncia-Providéncias cabiveis.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. OBRA DE ENGENHARIA. SEGURO-GARANTIA COM
CLAUSULA DE RETOMADA. EXIGENCIA PREVISTA NO EDITAL, NOS
ANEXOS E NO CONTRATO. APRESENTAGAO DE APOLICE
DESACOMPANHADA DA CLAUSULA EXIGIDA. ALEGACAO DE
IMPOSSIBILIDADE DE OBTENCAO DO PRODUTO SECURITARIO
JUNTO AO MERCADO. DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO

ESSENCIAL A FORMALIZACAO DA CONTRATACAO. PRINCIPIOS DA

LEGALIDADE, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO, DA ISONOMIA E DA SEGURANCA JURIDICA.

INVIABILIDADE DA MANUTENCAO DO PROCEDIMENTO E DA

CONTRATACAO NAS CONDICOES ATUAIS. REVOGACAO DO

CERTAME POR FATO SUPERVENIENTE QUE FRUSTROU SUA

FINALIDADE, INEXISTINDO ViCIO DE LEGALIDADE A JUSTIFICAR A

ANULACAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO

E DA AMPLA DEFESA ANTES DA APLICACAO DE SANCOES OU DA

ADOCAO DE MEDIDAS QUE AFETEM A ESFERA JURIDICA DA

1

Camara Municipal de Votuporanga
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Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

LICITANTE. RECOMENDA-SE, EM EVENTUAL NOVA LICITACAO, A

~

REAVALIACAO DAS EXIGENCIAS RELATIVAS A GARANTIA

CONTRATUAL E DAS PECAS DE PLANEJAMENTO, MEDIANTE

PESQUISA DE MERCADO E ADEQUADA MOTIVACAO TECNICA.

Excelentissimo Senhor Agente de Contratacdao da Camara Municipal de Votuporanga:

I- DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Agente de Contratacdo da Camara
Municipal de Votuporanga/SP, nos autos do Processo Administrativo n? 48/2026,
acerca das providéncias juridicas cabiveis diante da situacao verificada na Concor-
réncia Eletrénica n? 01/2026, destinada a contratacdo de empresa especializada
para execucao de obras de ampliacdao e adequacao do pavimento da recepc¢ao do

Plenario "Dr. Octavio Viscardi".

Conforme relatado, o edital, seus anexos e a minuta contratual estabe-
leceram, como condigao para a formaliza¢ao da contratagao, a prestacdo de seguro-
garantia com clausula de retomada. Homologado o certame, a Unica empresa ven-
cedora assinou o contrato e apresentou apolice de seguro-garantia; contudo, a ga-
rantia ofertada nao contempla a cldusula de retomada exigida, tendo a contratada
alegado impossibilidade objetiva de obtencdao de apdlice com essa caracteristica

junto ao mercado segurador.

Camara Municipal de Votuporanga

Documento enviado para assinatura ao(s): ROSELAINE CORREIA.

Para verificar a(s) assinatura(s), utilize o seu validador preferencial.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Em razdo disso, a Camara Municipal ainda ndao procedeu a assinatura
do contrato, submetendo a questao a apreciagao desta Procuradoria para manifes-

tacdo acerca das providéncias juridicamente cabiveis.

E o breve relatdrio. Passa-se a analise juridica.

II- DA ANALISE JURIDICA

Il.l. Natureza juridica do seguro-garantia com clausula de retomada

O seguro-garantia € modalidade de garantia contratual expressamente
prevista na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n? 14.133/2021).
O art. 96, §19, da referida lei estabelece que, nas contratacdes de obras, servigos e
fornecimentos, a Administracao poderd exigir do contratado a presta¢ao de garan-
tia, podendo optar por caucao em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-ga-

rantia ou fianga bancaria.

A clausula de retomada, por sua vez, € um mecanismo tipico do seguro-
garantia, prevista no art. 102 da Lei n? 14.133/2021, que permite a seguradora, em
caso de inadimplemento do contratado, assumir a execucao e concluir o objeto do
contrato, evitando a paralisacao da obra e prejuizos ao erario. Trata-se de instru-
mento de protecao do interesse publico, que visa assegurar a continuidade do ser-

vico publico e a integral execugdo do objeto licitado.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

1.1l Impossibilidade de cumprimento da exigéncia editalicia pela lici-

tante vencedora

No caso em exame, verifica-se que a empresa apresentou apdlice de
seguro-garantia sem a clausula de retomada exigida pelo Edital, por seus anexos e
pela Clausula Décima Primeira do Contrato n? 18/2026. Em suas manifestacoes, sus-
tenta que envidou esfor¢os para obtencao de apdlice que atendesse integralmente
as exigéncias do instrumento convocatério, afirmando, contudo, que nado logrou
éxito em razao da indisponibilidade desse produto securitario junto as seguradoras

consultadas.

A exigéncia editalicia encontra amparo no art. 102 da Lei n?
14.133/2021, que expressamente autoriza a previsdo da clausula de retomada no
seguro-garantia. Nao se vislumbra, portanto, qualquer ilegalidade na previsao do
edital. A impossibilidade alegada pela licitante decorre de circunstancia fatica alheia

a Administragdo — a recusa do mercado segurador — e nao de vicio normativo.

Dessa forma, a auséncia de apresentacdo da garantia nas condicdes es-
tabelecidas impede a regular execu¢ao do contrato, por se tratar de requisito ex-
pressamente previsto no instrumento convocatério e na lei. A Administracao nao
pode relevar o descumprimento de condigdo essencial, sob pena de violagdo ao prin-
cipio da vinculagdo ao instrumento convocatoério (art. 52 da Lei n? 14.133/2021) e
de tratamento diferenciado em relagao aos demais potenciais licitantes, o que con-

figuraria afronta a isonomia.

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

IL1II. Providéncias imediatas a cargo da Administragao

ALein?214.133/2021 confere a Administracdo Publica uma série de ins-
trumentos para lidar com o inadimplemento contratual e a inexecucdao do objeto.

Destacam-se as seguintes providéncias:

1. Notificacdo formal da licitante vencedora para que, no
prazo fixado no edital ou em prazo razoavel estipulado pela Administracao,
comprove a contratacao do seguro-garantia com cldusula de retomada, sob
pena de aplicagcdo das sangdes previstas no art. 156 da Lei n? 14.133/2021
(adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar, declaracdo de inido-

neidade).

2. Convocagao do proximo classificado, se houver, nos ter-
mos do art. 90, §29, da Lei n? 14.133/2021, que permite a Administragdo con-
vocar os licitantes remanescentes, respeitada a ordem de classificacao,
quando o convocado nao assinar o contrato ou ndo apresentar a documenta-
¢do exigida no prazo. No presente caso, contudo, nao ha outro licitante, o

que inviabiliza essa providéncia.
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3. Revogacao do procedimento licitatdrio, caso nao exis-
tam outros licitantes aptos ou a convocagdo dos remanescentes se mostre
inviavel, por razoes de interesse publico devidamente justificadas, conforme

autoriza o art. 71, Il, da Lei n® 14.133/2021.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

4. Aplicagao de san¢des administrativas a licitante inadim-
plente, incluindo multa moratéria e compensatdria, além das demais penali-
dades previstas no edital e na lei, observado o devido processo legal e a ga-
rantia do contraditorio e da ampla defesa (art. 157 e seguintes da Lei n?

14.133/2021).

Em sintese, a atuagdo administrativa deve observar a sequéncia légica
prevista na Lei n? 14.133/2021: primeiramente, oportunizar a licitante a regulariza-
¢do da situagdo ou a apresentagao de justificativas; em seguida, caso persista a im-
possibilidade de atendimento da exigéncia editalicia, adotar as medidas necessarias
a preservacao da legalidade e do interesse publico, mediante a revogacao do cer-
tame, diante da inexisténcia de licitantes remanescentes, e a instauracdao de pro-
cesso administrativo para apuracado da responsabilidade da contratada, sempre com

observancia do contraditério e da ampla defesa.

I.IV. Da impossibilidade de contratagao do seguro-garantia pela lici-

tante

A licitante vencedora nao conseguiu obter a apdlice de seguro-garantia
com clausula de retomada por recusa do mercado segurador, situagcao que se equi-
para a nao apresentacao da garantia exigida no edital. O art. 95 da Lei n?
14.133/2021 é claro ao dispor que a assinatura do contrato fica condicionada a pres-
tacdo da garantia exigida. Sem a garantia adequada, o contrato ndao pode produzir

seus regulares efeitos.
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Nesse contexto, a Administracao deve:

. Declarar a licitante vencedora como inadimplente em
relagcdo a obrigacao de apresentar a garantia, aplicando as san¢des previstas

no edital e na lei;

. Convocar o segundo colocado, se existir, para negociar
os termos e assinar o contrato, desde que este atenda as exigéncias editali-

cias; (o0 que nao se aplica no presente caso);

. Revogar a licitagao, se ndo houver outro licitante apto, e iniciar
novo procedimento licitatério, se o interesse publico assim o exigir, como é o

caso da Cdmara Municipal de Votuporanga.

I.V. Da situagao de unico licitante e a impossibilidade de prossegui-

mento

O fato de haver apenas uma empresa participante do certame nao
exime a Administracdo de adotar as medidas cabiveis. A existéncia de um unico in-

teressado nao confere a ele o direito de descumprir as regras editalicias. Ao contra-
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rio, a Administracdao deve agir com rigor para preservar a lisura e a competitividade
do procedimento, evitando que a auséncia de concorréncia resulte em prejuizo ao

erario.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

A revogacao da licitagao, nesse caso, é medida que se impde se nao
houver possibilidade de convocagao de outro licitante. O art. 71, Il, da Lei n2
14.133/2021 autoriza a revogac¢do por razoes de interesse publico decorrentes de
fato superveniente devidamente comprovado. A impossibilidade de a Unica licitante
cumprir exigéncia essencial do edital configura fato superveniente que justifica a re-

vogacao, pois frustra a finalidade do certame.

A jurisprudéncia reconhece que a revogacao da licitacao esta inserida
no ambito do poder discricionario da Administracdo, podendo a autoridade assim
proceder segundo a conveniéncia e oportunidade para o interesse publico, desde

gue motivados os critérios do ato.

I1l- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em atendimento a consulta formulada (fls. 866/869),
esta Procuradoria Legislativa opina, em carater meramente juridico, que as provi-
déncias a seguir elencadas mostram-se as mais adequadas ao caso concreto, sem

prejuizo da decisdo a ser proferida pela autoridade competente:

a) Possibilidade juridica de manuten¢ao do procedimento e do

contrato nas condi¢Oes atuais

A manutencao do procedimento licitatério e do contrato, tal como se
encontram, nao é juridicamente vidvel. A exigéncia de seguro-garantia com clausula
de retomada constitui condi¢ao essencial para a assinatura e a eficacia do contrato,

nos termos do art. 95 da Lein2 14.133/2021, que condiciona a formaliza¢do do ajuste

Camara Municipal de Votuporanga
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

a prestacao da garantia exigida no edital. A empresa vencedora, conforme relatado,

nao estd conseguindo cumprir essa obrigacdo, o que impede a regular contratagao.

A apdlice juntada as fls. 832 a 849, ainda que formalmente apresen-
tada, ndo supre a exigéncia editalicia se ndo contemplar a cldusula de retomada ou
se nao estiver em plena vigéncia e adequada aos termos do edital. A Administracao

nao pode relevar o descumprimento de requisito essencial, sob pena de violagao ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (art. 52 da Lei n2 14.133/2021)
e de tratamento diferenciado em relacao aos demais potenciais licitantes, o que con-

figuraria afronta a isonomia.

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece
gue a anulacdo de atos administrativos e da licitacdo ndo constitui, por si s, ofensa
ao interesse publico, especialmente quando a Administracdo adota providéncias

para a continuidade do servigo. Vejamos:

“AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
ANULACAO DE LICITACAO. RETOMADA DO SERVICO PELO MU-
NICIPIO. LESAO A ORDEM PUBLICA NAO CONFIGURADA. 1. O
pleito suspensivo é providéncia extraordindria destinada a afas-
tar grave lesdo a ordem, a saude, a economia e a sequran¢a pu-
blicas, de forma que o elemento central que justifica seu deferi-

mento é a ocorréncia do dano. 2. A anulagéo dos atos adminis-
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trativos e da licitagdo ndo constitui, por si s6, demonstrativo de
ofensa a interesse publico, ainda mais quando a municipali-
dade noticia a adogdo de providéncias para o servigo funerdrio,

conforme mencionado pela propria requerente. . 3. Auséncia de
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PALACIO 8 DE AGOSTO

demonstragdo de que a anulagdo da licitagdo e a retomada do
objeto da concessdo pelo municipio resultam em risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparagéo, elemento necessdrio a
concessdo do efeito suspensivo pretendido. Agravo interno im-
provido. (STJ; Agint-EDcl-SI 2.814; Proc. 2020/0270307-0; SP;
Corte Especial; Rel. Min. Humberto Martins; DJE 25/06/2021)”

(grifo nosso).

No caso, a impossibilidade de a Unica licitante cumprir a exigéncia con-
tratual impede a prépria formacgao do vinculo, tornando invidvel a manutencao do

procedimento.

Conclusao: N3o é possivel manter o procedimento e o contrato nas
condig¢Oes atuais, devendo a Administragao adotar as medidas cabiveis para a revo-

gacao do certame.

b) Necessidade de anulagao, revogacgao, extingcao contratual ou

outro encaminhamento juridicamente adequado

Diante da impossibilidade de a Unica licitante cumprir a exigéncia do
seguro-garantia com cldusula de retomada, a Administracdao deve extinguir o proce-

dimento licitatério, sendo a revoga¢ao a medida mais adequada, e ndo a anulagao.

A anulagao pressupde a existéncia de vicio de legalidade insanavel no
procedimento (art. 71, |, da Lei n2 14.133/2021). No caso, ndo se identifica, a princi-

pio, ilegalidade no edital ou nos atos praticados; o obstaculo decorre de fato super-

10
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PALACIO 8 DE AGOSTO

veniente — a incapacidade da licitante de contratar a garantia exigida — que frustra a
finalidade da licitagao. Essa situagao se enquadra na hipétese de revogagao por ra-
z0es de interesse publico decorrentes de fato superveniente devidamente compro-

vado, prevista no art. 71, II, da Lei n? 14.133/2021.

A distingdo entre anulagao e revogacao é relevante, pois os efeitos ju-
ridicos sao distintos. Conforme ja decidiu o STJ, “os efeitos da rescisdo e da anulagdo
sdo diferentes, e, por conta disso, ndo podem ser tratadas as duas formas de extin-

¢do contratual como equivalentes”. \Vejamos:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ANULA-
CAO DE LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PERDA SU-
PERVENIENTE DO OBJETO NAO VERIFICADA. RESERVA FLORES-
TAL. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILI-
DADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO PARA
DESPROVIDO. 1. Variados sdo os motivos que podem levar a res-
cis@io do contrato por parte da Administragdo, de forma que ndo
é possivel vincular as razdes determinantes da rescisdo ao pedido
inicial, e assim reconhecer a alegada perda superveniente do ob-
jeto. 2. Os efeitos da rescisdo e da anulagdo sdo diferentes, e,
por conta disso, ndo podem ser tratadas as duas formas de ex-
tingdo contratual como equivalentes. . 3. Dessa forma, ndo
prospera o argumento da parte recorrida no sentido de que,
tendo sido rescindido o contrato e langado novo edital, eventuais
incompatibilidades desse com os trdmites de licitagdo ou com a
legislagdo ambiental deveriam ser discutidas em agdo auténoma
eventual e posterior. Isso porque o objeto da coisa julgada mate-
rial no caso da resolugcdo do mérito da presente acdo gera efeitos
que ndo guardam correspondéncia com a extingdo do processo
sem andlise do mérito por perda de objeto. 4. Quanto a questdo
atinente a recomposicéo da reserva florestal legal, o acérddo re-
corrido firmou as seguintes premissas: a) o imével, em que pese
sua destinagdo, estd situado em Superior Tribunal de Justica lo-
calizagdo rural, devendo ser aplicavel a reserva legal de 80% (oi-
tenta por cento) de mata nativa; b) que o imovel, apesar de estar
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PALACIO 8 DE AGOSTO

localizado dentro dos limites da floresta amazénica e ja ter sido
alvo de degradacéo por parte de chacareiros, deve ter 80% (oi-
tenta por cento) da drea em que localizado recuperada com o
plantio de vegetacéo tipica da Amazbnia, acrescentando-se que
a SECTAM autorizou o desmatamento total do terreno - em vio-
lagéio a Lei 4.771/1965 - da vegetacdo secunddria que cobria o
imovel. Essa circunstdncia néo afasta a exigéncia de manutengdo
da reserva ou sua recuperacdo, ainda que totalmente devastada
a drea (fls. 1.913). 5. Substituir essas premissas, cristalizadas
pela Corte de origem, demandaria o reexame do acervo proba-
torio dos autos, pois s6 assim seria possivel examinar se o imével
seria ou ndo protegido pela legislagdo ambiental a que aqui se
faz referéncia, a qual impbe o encargo de recuperagéo da drea
devastada para além dos limites legais. 6. Agravo Interno do Es-
tado do Pard desprovido. (STJ; Agint-AREsp 623.630; Proc.
2014/0311466-9; PA; Primeira Turma; Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho; Julg. 11/05/2020; DJE 14/05/2020)” (grifo nosso).

A revogacgao, por se basear em juizo de conveniéncia e oportunidade,
nao carrega o estigma da ilegalidade, sendo mais adequada quando o certame se

torna inviavel por fato alheio a vontade da Administragao.

Contudo, antes de revogar, a Administracao deve verificar a possibili-
dade de convocacgao do licitante remanescente, se houver, nos termos do art. 90,
§29, da Lei n2 14.133/2021. Ndo havendo outro classificado, a revogagdo se impoe

(como no presente caso).

Quanto ao Contrato n? 18/2026, se ja assinado, sua extin¢cdo deve ser
formalizada por ato administrativo fundamentado, com base no art. 137, |, da Lei n2
14.133 (ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de

cladusulas contratuais, de especificagdes, de projetos ou de prazos), caso a empresa
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PALACIO 8 DE AGOSTO

ja esteja em mora, ou por impossibilidade de cumprimento da obrigag¢ao de garantia,

o que impede a propria eficacia do ajuste.

Conclusao: A medida juridicamente adequada é a revogac¢ao do proce-

dimento licitatério (art. 71, Il, da Lei n? 14.133/2021).

c) Necessidade de assegurar contraditorio e ampla defesa a em-

presa e demais interessados

Sim, é imprescindivel assegurar o contraditério e a ampla defesa a em-
presa e a eventuais interessados antes de qualquer decisao que implique desfazi-
mento de atos administrativos ja praticados, especialmente se houver aplicacao de

sangoes.

O art. 157 da Lei n2 14.133/2021 determina que, antes da aplicacdo de
qualquer penalidade, seja garantido o direito ao contraditério e a ampla defesa, com
prazo para manifestacdo. Ainda que a revogacao do certame ndo constitua sancao,
a extingdo do contrato por inadimplemento e a eventual aplicagao de multa ou de-
claracdo de inidoneidade exigem a instauracdo de processo administrativo prdprio,

com notificacdo da interessada para apresentar defesa prévia.

O principio do “pas de nullité sans grief’ (ndo ha nulidade sem preju-
izo), consagrado na jurisprudéncia patria, também orienta que a auséncia de opor-
tunidade de defesa pode acarretar a invalidacdao dos atos administrativos sanciona-

torios:
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PALACIO 8 DE AGOSTO

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRARTIVO. ANTT. PROCESSO
ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO. ALEGACOES FINAIS. PREVI-
SAO. AUSENCIA. NULIDADE. INOCORRENCIA. 1. Conforme esta-
belecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos interpostos com fun-
damento no CPC/2015 (relativos a decisbes publicadas a partir
de 18 de marg¢o de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissi-
bilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado Administra-
tivon. 3). 2. A Lei n. 9.784/1999 se aplica de forma subsididria
aos processos administrativos em geral, na hipdtese de haver la-
cuna normativa. rf. 3. A falta de previsdo na Resolugéo ANTT n.
442/2004 para oferecimento de alegacées finais ndo acarreta
omissdo normativa, mas simplificagdo do processo administra-
tivo, razdo pela qual nGo ha cerceamento de defesa em sua ndo
oportunizagdo. 4. Eventual reconhecimento de nulidade do pro-
cesso administrativo por auséncia de alegag¢des finais exige a
demonstragdo de prejuizo, por forca do princicio pas de nullite
sans grief. 5. Agravo interno desprovido (STJ; Agint-REsp
1.884.482; Proc. 2020/0174582-9; PR; Primeira Turma; Rel. Min.
Gurgel de Faria; DJE 17/02/2021)”.(grifo nosso).

Portanto, a Administragao deve:

. Notificar formalmente a empresa vencedora, concedendo prazo
razoavel (minimo de 5 dias Uteis) para que comprove a regulariza¢cdo da garantia ou

apresente justificativas;

. Em caso de descumprimento, instaurar processo administrativo
especifico para apuragdo da infragdo e aplicagdao das sangdes cabiveis, assegurando

o direito de defesa;

o Se a decisdo for pela revogacdo da licitacdo, dar ciéncia a em-

presa e aos demais interessados, permitindo manifestacdo, ainda que n3o haja pre-

visdo expressa de contraditdrio para o ato revocatorio em si, por cautela e transpa-

réncia.
14
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PALACIO 8 DE AGOSTO

Conclusao: O contraditdrio e a ampla defesa devem ser garantidos, es-
pecialmente no que tange a aplicacao de penalidades e a rescisdo contratual, medi-
ante notificacao e abertura de prazo para manifestacao, sob pena de nulidade dos

atos sancionatorios.

d) Cautelas necessarias para eventual deflagracao de novo proce-
dimento licitatdrio, com reavaliagdao das exigéncias relativas a garantia contratual

e demais pegas de planejamento

Caso a Administracdao opte por deflagrar novo procedimento licitato-

rio, devera adotar as seguintes cautelas:

1. Reavaliagao da exigéncia de seguro-garantia com clausula de

retomada:

A exigéncia é legal e recomendada para obras de maior vulto, mas deve
ser calibrada conforme a realidade do mercado. A impossibilidade de a unica lici-
tante obter a apdlice pode indicar que a exigéncia esta desproporcional ao porte da

obra ou as condi¢cdes do mercado segurador local.

A Administracdo deve realizar pesquisa de mercado para verificar a dis-
ponibilidade e o custo do seguro-garantia com cldusula de retomada para o objeto
licitado, podendo, se for o caso, ajustar o valor da garantia ou admitir outras moda-
lidades (caucgdo, fianga bancaria) de forma cumulativa ou alternativa, desde que

mantida a protecao ao erario.
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PALACIO 8 DE AGOSTO

2. Revisdo do edital e anexos:

O novo edital deve corrigir eventuais falhas que possam ter restringido
a competitividade, como exigéncias excessivas de qualificacdo técnica ou econo-
mico-financeira. A ampliagao da competitividade é medida que se impde para evitar

a repeticao do cendrio de Unico licitante.

3. Planejamento da contratagao:

Nos termos do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, a fase preparatdria deve
contemplar estudo técnico preliminar, projeto basico e orcamento detalhado, com
a devida justificativa para a escolha da modalidade de garantia. A nova licitagao deve

ser precedida de parecer juridico que analise a legalidade das novas exigéncias.

4. Publicidade e transparéncia:

A revogacdo do certame anterior e a abertura do novo devem ser am-
plamente divulgadas, com a devida motivacdo, para conferir seguranca juridica e

atrair potenciais interessados.

5. Observancia dos prazos legais:

A nova licitacao deve respeitar os prazos minimos de publicidade pre-

vistos no art. 55 da Lei n? 14.133/2021, conforme a modalidade adotada.
16
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Camara Municipal de Votuporanga
PALACIO 8 DE AGOSTO

Conclusao: A deflagracao de novo certame exige reavaliagao criteriosa
da exigéncia de garantia, com pesquisa de mercado e eventual flexibilizagdo, além
da revisao de todas as pecas de planejamento para ampliar a competitividade e evi-

tar a repeti¢ao do insucesso.

No mais, coloco-me a disposicdao para maiores esclarecimentos.

E 0 nosso parecer, S.M.J.

Votuporanga, 22 de julho de 2026.

ROSELAINE CORREIA
Procuradora Legislativa
OAB/SP 368.365
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